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1. UuvoD

U skladu sa dobrom praksom razvijenih zemalja, Federalni zavod za programiranje
razvoja (FZZPR) je 2011. godine pocéeo raditi lzvjedtaj o razvoju Federacije Bosne i
Hercegovine (FBiH), dok je od 2017. godine to postala i obaveza u skladu sa Zakonom o
razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH.

Ovo je osmi po redu izvjestaj koji je pripremlijen sa ciliem pracenja i analize stepena
drustveno-ekonomskog razvoja i strukturnih izazova u ekonomiji Federacije Bosne i
Hercegovine.

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je podrzala Strategiju razvoja BiH i Strategiju
socijalnog ukljuivanja BiH 2010. — 2014. i u septembru 2010. godine usvojila akcione
planove za implementaciju istih.

Nakon 2014. godine Federacija BiH nema razvojnu strategiju. Buduéi da su navedeni
strateSki dokumenti BiH radeni uz puno u¢esée Vlade FBiH, nastavljena je implementacija
zacrtanih strateSkih ciljeva i poslije 2014. godine. Ovi strateskli ciljevi su preuzeti u
Programu rada Vlade FBiH za mandatni period, a mjere i aktivnosti za implementaciju su
planirane trogodiSnjim planovima federalnih ministarstava i godidnjim planovima rada
Vlade FBiH.

Koncipiran na nacin da predstavlja jedan cjelovit pregled aktuelne situacije i trendova,
IzvjeStaj o razvoju treba da posluzi vladama u Federaciji Bosne i Hercegovine kao
putokaz u reformskim procesima u narednom periodu. lzvje$taj se zasniva na relevantnim
statistiCkim podacima publikovanim od strane nadleznih federalnih institucija, drzavnih ili
medunarodnih institucija, kao i na razli€itim publikacijama, istraZzivanjima i analizima.

Sa ciliem ubrzanog razvoja, dana 07.05.2017. godine na snagu je stupio Zakon o
razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji BiH. Ovaj Zakon treba da
uspostavi horizontalnu i vertikalnu koordinaciju kada je u pitanju planiranje razvoja u
Federaciji. Aktivhosti oko koordinacije do sada su bile jako loSe ili nepostoje¢e i u tom
smislu ovaj Zakon predvida i uspostavljanje odredenih tijela, koja e se baviti razvojem na
nivou Federacije BiH, kantona i jedinica lokalne samouprave.



1.1 Sazetak

Strateski ciljevi razvoja Federacije BiH, usmjereni su ka povec¢anju zaposlenosti, jacanju
konkurentske pozicije privrede, te vecoj produktivnosti rada i nizim troSkovima poslovanja.
Programom rada Vlade FBiH za mandatni period definirani su sljedeci strateski ciljevi:

Makroekonomska stabilnost
Konkurentnost
Zaposljavnje

Odrzivi razvoj

Euro integracije

Socijalna uklju€enost

o gk wbdPE

U okviru svakog strateSkog cilja utvrdeni su podciljevi i mjere za implementaciju. U
izvjeStajnoj godini, Vlada FBiH je intenzivno radila na realizaciji mjera zacrtanih u
Programu ekonomskih reformi 2017 — 2019 i Reformskoj agendi 2015 — 2018.

U sklopu procesa implementacije Reformske agende, kreirana je i javnosti predstavljena
preliminarna verzija sveobuhvatnog interaktivnog Registra neporeznih prihoda u Federaciji
BiH, strukturiranog prema vrsti naknada i pristojbi koje se naplacéuju, zakonodavnom okviru,
obveznicima pla¢anja, nacinu uplate i pripadnosti prihoda. Potpunom implementacijom
Registra uspostavit ¢e se kontrola i nadzor nad uvodenjem novih neporeznih prihoda od
strane svih razina vlasti, te e se na temelju istog izvrSiti analiza neporeznih prihoda u
Federaciji BiH koja bi trebala posluziti kao temelj za davanje prijedloga smanjenja
postoje¢ih optereCenja za porezne obveznike, &ime bi se potaklo povecanje stope
zaposlenosti i rast novih gospodarskih ulaganja.

U 2018. godini, zabiljeZen je rast BDP-a u FBiH. Ostvareni nominalni BDP na nivou FBiH u
izvjeStajnoj godini iznosi 21.945 mil. KM (Federalni zavod za statistiku (FZS), 2019).
Nominalna stopa rasta iznosi 6,8%, dok je realna stopa rasta 3,6%. Struktura ucesca
podrucja, po standardnoj klasifikaciji (KD BiH 2010) u BDP-u FBiH u 2018. godini sli¢na je
prethodnoj godini. Najznacajnije u€eSce imaju podrucja trgovine i preradivacke industrije u
procentima od 14,9% i 14,1%, respektivno. Javna uprava i odbrana, te poslovanje
nekretninama i dalje zauzimaju znacajan udio BDP-a, dok je najmanje uceSée podrucja
administrativnih djelatnosti u procentu od 1,1%.

Obim industrijske proizvodnje biljezi rast u 2018. godini za 0,8%. Detaljnija analiza
industrijske proizvodnje pokazuje da je proizvodnja u preradivackoj industriji, koja po
strukturi ima najveci udio u ukupnoj industriji, bila niza za 0,2% u odnosu na prethodnu
godinu. Najveci rast proizvodnje zabiljeZen je u sektoru rudarstva za 9,8%. ZabiljeZen je
pad u sektoru snabdijevanja elektricnom energijom i plinom za 6,1%.

Ukupni javni prihodi i primici u FBiH u izvjeStajnom periodu (konsolidovani podaci budzeta
svih nivoa vlasti u FBiH) iznose 9.220 mil. KM i u odnosu na prethodnu godinu viSi su za
435 mil. KM, dok ukupni javni rashodi i izdaci iznose 8.343 mil KM i viSi su za 644 mil KM u
odnosu na prethodnu godinu. Ostvaren je visak prihoda nad rashodima u iznosu od 877 mil
KM. UceS¢e javne potroSnje u BDP-u FBiH iznosi 38,3%, Sto predstavija povecanje u
odnosu na prethodnu godinu kada je ovaj podatak iznosio 37,5%.



Primljeni krediti i zajmovi u izvjestajnoj godini iznosili su 2.412,9 mil KM i podjednako se
odnose na primitke od dugoro€nog i kratkoronog zaduzivanja. Medutim, otplate kredita i
zajmova su iznosile 981 mil. KM, $to je viSe za 619 mil KM u odnosu na prethodnu godinu.

U izvjestajnoj godini prihodi od indirektnih poreza uc€estvovali su sa 15,6% BDP-a, a prihodi
od direktnih poreza sa 23,5% BDP-a.!

Porezna uprava Federacije BiH je u 2018. godini naplatila 5.182 mil. KM javnih prihoda, to
je za 7,5% odnosno za 362 mil. KM viSe u odnosu na 2017. godinu. Najvedéi udio u ukupnim
prihodima Cine prihodi od doprinosa za penziono osiguranje (1.910 mil. KM) i zdravstveno
osiguranje (1.378 mil. KM).

Ostvareni prihodi, primici i primljeni krediti i zajmovi u 2018. godini iznosili su 2.412,9 mil.
KM, sto je 81% planiranih sredstava. U odnosu na 2017. godinu, nizi su za 117,1 mil. KM ili
5%. U periodu 2013. - 2018. ukupni prihodi (prihodi, primici i krediti) i ukupni rashodi
(rashodi, izdaci i otplata duga) imali su tendenciju rasta. ProsjeCna godiSnja stopa rasta
ukupnih prihoda u periodu 2013. - 2018. iznosila je 4,3%, a ukupnih rashoda 3,2%.

Trend izdvajanja za plate i naknade zaposlenim u javnom sektoru, kao procenat BDP-a,
posliednjih godina je opadajuci. U periodu od 2013. — 2018. godine najveée ucesce u BDP-
u bilo je 2013. i 2014. godine (9,3%). U izvjestajnoj godini izdvajanja za plate i naknade
iznose 8,1% BDP-a, $to predstavlja smanjenje u odnosu na prethodnu godinu (8,2%).

Konsolidovani dug u Federaciji BiH sa stanjem na dan 31.12.2018. godine (ukupan dug
svih nivoa vlasti u FBiH, te javnih preduzeca i ostalih korisnika) iznosi 5.652 mil. KM, od
Cega se 83,2% odnosi na vanjski i 16,8% na unutrasnji dug.

Nakon konstantnog rasta duga u periodu 2013. - 2016. godina, doslo je do osjetnog pada
ukupnog duga 2017. godine. U izvjestajnoj godini zabiljeZzen je pad ukupnog duga za 3,8%
il 219,6 mil. KM. Vanjski dug je smanjen za 36,6 mil. KM, a unutrasnji za 183 mil. KM

Bankarski sektor u FBiH je u 2018. godini ostvario pozitivan finansijski rezultat u iznosu od
255,4 miliona KM, &to je za 6,4% ili 15,4 mil. KM viSe u odnosu na kraj 2017. godine. Od
ukupno 15 banaka, pozitivan rezultat ostvarilo je njih 14 u iznosu od 290,1 mil. KM, dok je
negativan rezultat ostvarila jedna banka u iznosu od 34,7 mil. KM.

Bilansna suma bankarskog sektora sa 31.12.2018. godine iznosila je 22,1 mird. KM i za 1,9
mird. KM ili 9,3% je veCa nego na kraju prethodne godine. Rast bilansne sume je
prvenstveno rezultat rasta depozita za 1,8 mird. KM i ukupnog kapitala za 105,2 miliona KM

Krediti su u 2018. godini zabiljezili rast za 8,7% ili 1,1 mird. KM i na kraju godine iznosili su
14,3 mird. KM. Krediti odobreni pravnim osobama ostvarili su rast od 651,5 mil. KM ili 9,6%,
tako da iznose 7,5 mird. KM, sa uc¢eS¢em u ukupnim kreditima od 52,2%. Krediti dati
stanovnistvu biljeze rast od 495,3 mil. KM ili 7,8%, sa u€e$¢em u ukupnim kreditima od
47,8% i iznose 6,8 mird. KM.

1 Ucesce prinoda u BDP-u se moze razlikovati od podatka iz proslogodisnjeg Izvjestaja zbog redovnog korigovanja BDP-a,
koje vrsi Federalni zavod za statistiku.
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Obim robne razmjene Federacije BiH sa inostranstvom u 2018. godini se povecao i na
izvoznoj i na uvoznoj strani u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni izvoz u 2018. godini
iznosi 7.911.910 hilj. KM i veci je za 9,0% u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni uvoz
iznosi 13.266.591 hilj. KM i vedéi je za 6,6% u odnosu na prethodnu godinu.

Trgovinski deficit Federacije BiH u 2018. godini ostvaren je u iznosu od 5.354,7 mil. KM, §to
je za 174,2 mil. KM ili 3,4% viSe u odnosu na trgovinski deficit u 2017. godini.

Produktivnost rada mjerena omjerom BDP-a i broja radnika, ukazuje na znacajne razlike u
nivou produktivnosti u FBiH i zemalja u okruZenju, a posebno u odnosu na prosjek EU28 za
2017. godinu. Produktivnost FBiH dostigla je nivo od 28% i niza je u odnosu na prethodnu
godinu kad je iznosila 32,78% EU28 prosjeka.

Rast potrosackih cijena u 2018. godini iznosio je 1,6%. Cijene hrane i bezalkoholnih pi¢a u
FBiH, kao najznacajnije stavke u potrosnji stanovnistva, porasle su u prosjeku za 0,5%, dok
je zabiljeZen porast cijena kod alkoholnih pi¢a i duhana za 4,3%, najviSe zbog povecanja
akciza na ovu vrstu robe.

U 2018. godini zabiljezen je rast prosjecne neto plate u FBiH u odnosu na prethodnu
godinu. Prosje¢na neto plata po zaposlenom radniku u FBiH iznosila je 889 KM, ili 3,4%
vide u odnosu na prethodnu godinu. Stopa realnog rasta plata u FBiH iznosila je 1,7%.

Prosje€an broj zaposlenih u FBiH u 2018. godini iznosio je 519.800, 3to je u odnosu na
2017. godinu vise za 14.599 uposlenih ili 2.81%. Broj zaposlenih u 1991. godini na podrucju
koje danas pripada FBiH iznosio je 631.020, tako da je nivo zaposlenosti u 2018. godini
dostigao 82.37 % nivoa iz 1991. godine. Stepen zaposlenosti u 2018. godini iznosio je 34,4
% (mjeren u odnosu na radno sposobno stanovniStvo prema metodologiji Eurostata —
registrirana zaposlenost).

Broj nezaposlenih u FBiH u 2018. godini iznosio je 335.610 lica, $to je manje za 22.361
lica ili 6.66%,

u odnosu na 2017. godinu. Stopa nezaposlenosti (registrovana nezaposlenost - mjerena
brojem nezaposlenih u odnosu na ukupnu radnu snagu) u 2018. godini iznosila je 38,8 %, a
u 2017. godini 41,5%. Jedan od bitnih uzroka visoke nezaposlenosti je neuskladenost
obrazovnog sistema s potrebama trziSta. U posljednje Cetiri godine radilo se na ovom
problemu, provodili su se projekti koje je finansirala EU, ali nije napravljen znac¢ajniji pomak.

Stopa anketne nezaposlenosti u FBIH u 2018. u odnosu na 2017. godinu (prema
dokumentu Anketa o radnoj snazi za 2018. godinu - obuhvaceno je 5.969 domacinstva u
FBiH), biljezi pad u procentu od 2,1% i iznosi 18,4% (takode predstavlja odnos broja
nezaposlenih prema anketi i radne snage) i znatno je niza u odnosu na zvani¢nu stopu
registrovane nezaposlenosti, a 2,5 puta je veca od stope anketne nezaposlenosti prosjeka
EU 28 (7,5 %).

U FBiH, ukupan broj u€enika osnovnog obrazovanja u 2018/19 godini iznosi 182.986
uCenika, Sto je manje za 1.737 ucenika ili 0,94% u odnosu na prethodnu godinu i manje za
23.640 ucenika ili 11,44% u odnosu na 2011/12 godinu. Broj u€enika na jednog nastavnika
i prosje€an broj u€enika u odjeljenju u osnovnom obrazovanju ima tendenciju smanjenja. U
2018/19 godini ukupan broj Skola za redovno obrazovanje je iznosio 1.058, sto je manje za
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8 Skola u odnosu na prethodnu godinu, a 33 Skole manje u odnosu na Skolsku 2011/12
godinu. (Federalni zavod za statistiku, 2018)

Broj prometnih nesre¢a u FBiH je u 2018. godini iznosio 25.905, Sto je za 6,5% manje u
odnosu na prethodnu godinu. Smrtno je stradalo 143 osobe, dok je 6.756 osoba tezZe ili
lakSe povrijedeno. U periodu od 2013. do 2018. godine, u 2018. godini je zabiljezen
najmaniji broj saobracajnih nesreca, sa najmanje poginulih i povrijedenih osoba.

U FBiH, u 2018. godini, u javnhom sektoru zdravstvene zastite je bilo ukupno 26.818
zaposlenih ili 1.221 ukupno zaposlenih na 100.000 stanovnika, $to u odnosu na prethodnu
godinu predstavlja povec¢anje za 1,9%.

Od ukupnog broja zaposlenih, u zdravstvenim ustanovama (javnim i privatnim) je
evidentirano 32.330 zaposlenika (97,4%), a u zavodima zdravstvenog osiguranja
(federalnom i kantonalnim) 861 zaposlenik ili 2,6% od ukupnog broja zaposlenih. Od
ukupnog broja radnika u zdravstvenim ustanovama, u javnim zdravstvenim ustanovama
radi 27.423 zaposlenika, a u privatnim 4.907 zaposlenika, i zavodima zdravstvenog
osiguranja 861 zaposleni. Od ukupnog broja zaposleninh u javnim zdravstvenim
ustanovama, na radnike zdravstvene struke se odnosi 24.430 radnika ili 73,604%,
administrativne, tehnike i ostale nemedicinske radnike 7.935 ili 23,80%. Broj zaposlenih u
zdravstvenim ustanovama je poveéan za 1,1% u odnosu na prethodnu godinu. Ukupan
broj zaposlenih u privatnim zdravstvenim uslugama je poveé¢an za 5,75% u odnosu na
2017. godinu. Broj medicinskih radnika je pove¢an za 1,6%, a administrativnih i tehnickih
je smanjen za 0,4%. U zavodima zdravstvenog osiguranja broj radnika je smanjen za
2,1%.

Ukupna ostvarena sredstva u zdravstvu FBiH u 2018. godini iznose 2.106.534.159 KM, od
toga ostvareni redovni prihodi iznose 2.078.259.663 KM, a sredstva rezervi prenesena iz
prethodnih godina 28.274.496 KM. Ukupna sredstva su povec¢ana za 7% u odnosu na
prethodnu godinu. U ukupno ostvarenim prihodima, prihodi ostvareni iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja u kantonalnim zavodima zdravstvenog osiguranja i ZZOR FBiH
iznose 1.501.775.411 KM i povecani su za 6,8%. Najveci dio ostvarenog ukupnog prihoda
iz obaveznog zdravstvenog osiguranja su prihodi od doprinosa u procentu od 90,9%, dok
su ostali prihodi iz svih drugih izvora 9,1%.

Iz financijskih podataka o prihodima zdravstvenog sektora posljednjih godina, moze se
zakljuciti da je ostvarivan kontinuirani rast prihoda. U periodu 2003. — 2010. prosje¢na
stopa rasta je iznosila 10%, dok je u periodu 2011. — 2018. godine rast prihoda na nizem
nivou (prosjecna stopa 4,6%).

U poslovanju zdravstvenog sektora FBiH u posljednje tri godine zabiljezen je znacajan
dobitak, Sto je pravi put ka finansijskoj odrzivosti zdravstvenog sektora. U periodu od 2008.
do 2018. godine, ukupni akumulirani dobitak javnog =zdravstvenog sektora iznosi
52.508.237 KM. Ukupan akumulirani gubitak javnih zdravstvenih ustanova i zavoda
zdravstvenog osiguranja, u istom periodu iznosi 80.202.347 KM i znac¢ajno je smanjen u
posljednje tri godine.

Broj penzionera u FBiH konstantno raste. Ukupan broj penzionera u decembru 2018.
godine iznosio je 416.828, Sto je za 1% viSe u odnosu na prethodnu godinu. U periodu
2013. — 2018. godine, broj penzionera rastao je po prosje¢noj stopi od 1,5%. U izvjestajnoj
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godini starija populacija (65+) €ini oko 15,12% ukupnog stanovniStva FBiH, dok penzioneri
¢ine 18,98% ukupne populacije u FBiH.

U decembru 2018. godine prosje¢na penzija iznosila je 398,97 KM i u odnosu na decembar
prethodne godine vecéa je za 7,37%. Minimalnu penziju u iznosu od 348,06 KM primilo je
236.199 korisnika ili 56,66% od ukupnog broja penzionera, a penzije u rasponu od
minimalne do zajamcene penzije koja je u decembru 2018. godine iznosila 450,12 KM,
primilo je 59.019 penzionera. Ove dvije kategorije penzionera ucéestvuju sa 70,82% u
ukupnom broju penzionera.

Ukupan iznos isplaéen za penzije u 2018. godini porastao je za 6,77% u odnosu na 2017.
godinu, dok su prihodi od doprinosa porasli za 8,23%, $to je donekle popravilo stanje
odrzivosti penzijskog sistema. U&eS¢e ukupno isplacenih penzija u BDP-u FBiH u 2018.
godini iznosilo je 9,37%2. U 2015. godini, u¢es$c¢e ukupno isplaéenih penzija u BDP-u u
FBiH iznosilo je 10%, Sto je nesto nize u odnosu na zemlje regije (Hrvatska 10,7%,
Slovenija 10,9% Srbija 12,2%).*

Do kraja 2018. godine prava na financiranje ostvarilo je 48.238 osoba sa (nheratnim)
invaliditetom $to je za 0,2% viSe u odnosu na prethodnu godinu, a za financiranje ovih
prava iz federalnog budzeta je izdvojeno 139.771.991,30 KM. lako je u zadnjoj godini
zabiljeZzen lagani rast, u periodu 2013. - 2018. godina, broj osoba sa (neratnim)
invaliditetom opadao je po prosje¢noj stopi od 1,7%.

U izvjeStajnoj godini, u Federaciji BiH, pravo po osnovu statusa civilne zrtve rata ostvarilo je
9.439 korisnika, sto je za 2,3% manje u odnosu na 2017. godinu. Prosje¢na stopa promjene
ovih korisnika, u periodu 2013.-2018. godina, iznosila je -2%. Za finansiranje prava
korisnika civilnih Zrtava rata izdvojeno je ukupno 35,56 miliona KM od Cega je iz federalnog
budzeta izdvojeno 25,13 miliona KM, §to je 70% izdvajanja za ovu kategoriju, dok se ostalih
30% sredstava u skladu sa Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava
rata i zastite porodica sa djecom obezbjeduje u nadleznim kantonalnim budzetima.

Sa 31.12.2018. godine ukupan broj korisnika prava po Zakonu o pravima boraca i ¢lanova
njihovih porodica iznosio je 85.922 od ¢ega se na li¢ne invalidnine odnosi 47.119 korisnika,
a na porodi¢ne invalidnine 38.803 korisnika (FMBI, 2019.). U periodu 2013. - 2018. godina,
broj korisnika ratnih invalidnina opadao je po prosjec¢noj stopi od 1,3%. Razlozi smanjenja
broja korisnika su nastali uslijed ukidanja prava koji je rezultat provedene revizije, prestanka
prava i smanjenja isplata iz razloga smrti, prestanka Skolovanja, kao i prestancima prava u
postupcima inspekcijskog nadzora.

Prema Anketi o potroSnji domacinstava u FBiH (APD) iz 2015. godine (zadnji raspoloZivi
podaci), procenat siromasnih domadinstava iznosi 16,0%, dok je procenat siromasnih
pojedinaca 17,1%. Polazeéi od procijenjenog broja stanovnika u anketi - 1.943.513 i
utvrdenih 17,1% stanovnika ispod generalne linije siromastva, mozZe se zakljuciti da je oko
332.341 stanovnik Zivio u relativnom siromastvu (FZS, 2015). Jaz siromastva* iznosio je
25,8%. U odnosu na pokazatelje o siromastvu domacinstava i pojedinaca prema Anketi o

2 |zvor podataka: Federalni zavod za statistiku, Obraéun BDP, Tekuce cijene, prvi rezultati, FZMIO/PIO za podatke o
isplacenim sredstvima po osnovu penzija — Kalkulacija FZZPR

% 1zvor Eurostat —zadniji raspolozZivi podaci

4Jaz siroma$va mijeri koliko je (u procentima) prosje¢an izdatak za potro$nju siromasnih domacinstava ispod praga
siromastva.
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potrosnji domacinstva u BiH 2004. i 2007. godine, moze se reci da se broj siromasnih u
FBIH neznatno smanjio (2004. godine - siroma$nih domadcinstava 18,3%, siromasnih
pojedinaca 18,8%, 2007. godine - siromasnih domadinstava 16,3%, siromasnih pojedinaca

17%).

1.2 Pregled preporuka

Tabela 1. Pregled preporuka

CILJ | PREPORUKE

U dugoroénom periodu, sa 38,3% danas,
javne rashode dovesti na nivo 35% BDP-a,
godiSnje smanjivati za 0,5% BDP-a.

Nastaviti sa kontrolom ostalih kategorija tekuce
potroSnje kao 35to su sluzbena putovanja, najam
prostorija, ugovori o djelu, telekomunikacije i
komunalne usluge.

U dugoroénom periodu plaée u javnom
sektoru FBiH, sa danasnjih 8,1%, dovesti
na nivo 7,5% BDP-a, godiSnje smanjivati
za 0,2% BDP-a.

Donijeti srednjoro¢ni program racionalizacije broja
zaposlenih  u javnom sektoru (budzetski i
vanbudzetski korisnici) svih nivoa vlasti u FBiH.

Dosljedno raditi na preraspodjeli javnih
rashoda smanjenjem tekuce potroSnje i
povecanjem javnih investicija.

MAKROEKONOMSKA STABILNOST

Nastaviti sa striktnom zabranom novog zapoSljavanja
u javnom sektoru (samo izuzetno uz odluku Viade).

Redovno pratiti zapo$ljavanje i nivo pla¢a u javnim
preduzec¢ima i otklanjati debalanse u odnosu na
place u organima uprave i realnom sektoru.

Rasteretiti privredu smanjenjem
oporezivanja rada uz poveéano
oporezivanje potroSnje i imovine gradana

Umrezavati domacde stru€njake i institucije sa
struénjacima porijeklom iz BiH i nauéno -
istrazivackim institucijama u inostranstvu.

Unaprijediti sistem prac¢enja potreba za
radnom snagom boljom i neposrednijom
vezom Zavoda =za zapoSljavanje sa
privrednim  komorama i udruzenjima
poslodavaca.

5 (neutralan princip).
E — iy stedai konodavst Razviti statistiku i uporedna mjerenja kvaliteta ishoda
e zyrsn reV|’z.|Ju §ecajn<v)g. zakonodavstva u obrazovanja.
IhI:J cilju skracgivanja ste€ajnog postupka i
3 opstanka zdravih dijelova privrednih | Uspostaviti novi sistem vrednovanja nastavno-
Z | subjekata. nau¢nog kadra koji ée stimulisati kompentencije,
9 naucni rad i ostvarene rezultate.
Analizirati eventualne prednosti djelimic¢ne - . Cl e we o -
S P cjelimic Povecati budzetsku podrSku istrazivacko razvojnim
privatizacije BH Telekoma (manjinski dio), | . ~ . .
e — . institucijama.
sa ciljem povecanja konkurentnosti.
Uspostaviti mreze centara za stru¢no
osposobljavanje i profesionalnu obuku | Unaprijediti i  osigurati  sistemsko pracenje
radno sposobnog stanovniStva i uvezati ih | pokazatelja razvoja MSP.
sa evropskim akreditiranim centrima.
Uskladiti radno zakonodavstvo sa EU
W | metodologijom i harmonizirati ga izmedu
Z | entiteta i kantona radi stvaranja . L oo . T
< | . . vix J Osnovati garancijski fond koji ¢e olak3ati kreditiranje
<>( jedinstvenog i efikasnog trzista rada, MSP
3 | pove¢anja mobilnosti radne  snage, '
’8 smanjenja nezaposlenosti i zastite prava
% | radnika.
N

Postepeno  uvoditi  obavezno

obrazovanije.

srednjoskolsko

Poostriti sankcije za poslodavce koji zapoSljavaju
radnike ,na crno”.




Analizirati uticaj socijalnih davanja u
Zavodu za zapoSljavanje na aktivno
traZzenje posla i odvoijiti socijalnu politiku od
zaposljavanja.

Otvoriti centre za brzu prekvalifikaciju i dokvalifikaciju
kadrova na trziStu rada, koji bi svoje programe
prilagodili regionalnim specificnostima i konkretnim
potrebama na trzistu rada.

Restrukturiranje zavoda za zapoSljavanje
(implementacija aktivnih mjera
zaposljavanja, dovodenje u red evidencije
nezaposlenih  osoba, ostavljanje na
spiskovima samo onih koji aktivno traze
posao i dr.).

Razvijati instrumente financijske podrske razvoja
MSP-ova povoljnim kreditnim linjama Razvojne
banke FBiH (duzi rok otplate, grace period, niza
kamatna stopa).

Pojednostaviti  proceduru, smanjiti broj
koraka, sniziti troSkove za osnivanje firmi.

Predefinisati evidencije o zdravstvenom osiguranju
nezaposlenih i druge beneficije koje se daju putem
sluzbi za zapoSljavanje.

Organizaciono i materijalno podrzati razvoj
snazno rastuc¢ih malih i srednjih preduzeca
putem razvoja tehnoloSkih i industrijskih
parkova, inkubatora i poslovnih zona.

Prosiriti postojece programe obuke i preduzetniCkog
osposobljavanja mladih u srednjim Skolama i na
univerzitetima kroz posebne predmete i nastavne
jedinice i vannastavne aktivnosti za sve ucenike i
studente.

ODRZIVI RAZVOJ

Donijeti Zakon o Sumama FBIiH i e — .
- . .| Jacati i proSiriti infrastrukturu za otkup poljoprivrednih
podzakonske akte koji proizlaze iz ) -
proizvoda i mlijeka.
zakona.
Povecati produktivnost gazdinstava i
konkurentnost  njinovin  proizvoda | Ubrzati, omasoviti i pojeftiniti proces legalizacije
poboljganjem  tehnicko-tehnologke | objekata na poljoprivrednim gazdinstvima.
opremljenosti omoguéujuci povoljno
< kreditiranje nabavke poljoprivredne | Hitno usvojiti  Strategiju pruzanja savjetodavnih
3 | opreme preko Razvojne banke FBiH. | usluga u poljoprivredi.
g‘ U skladu sa mogucnostima, povecati
x icajn redstva z rimarn . . y .
% pot.caj_a sredstva : a p a u Opremiti i osposobiti laboratorije za kontrolu kvaliteta
9 | poljoprivrednu proizvodnju i L o o
3 . - hrane, koje bi izdavale adekvatne certifikate koji bi se
O | prehrambenu industriju u skladu sa . s . . . - .
a L . .. .. | priznavali i van granica Bosne i Hercegovine, $to bi
Zakonom o poljoprivredi, te poboljSati " o .
. .. . olakSalo plasman domacih proizvoda na strana
efikasnost poticaja, kako bi se iy
. . . . trzista.
povecala proizvodnja prehrambenih
proizvoda i smanijio uvoz istih.
o . . Stvoriti preduslove za izdavanje potrebnih dozvola
Definirati manje razvijena ruralna o . . .. . "
.. - . . poljoprivrednim proizvodadima, te pojednostaviti
podru¢ja u cilju posebnih mjera R . .
- . procedure za dobijanje istih, svako u okviru svoje
podrske ruralnom razvoju. . . : -
nadleznosti (kantoni, opcine).
Kontinuirano educirati gradane o
Znacaju energue ,I energe_t§k|h Jacati kapacitete za pripremu studija procjene uticaja
resursa za razvoj drustva, te raditi na N . L. . .
. . . N .. | na okoli§ (EIA) na svim nivoima vlasti u FBiH.
podizanju nivoa svijesti o Stedniji
energije.
Kontinuirano provoditi kontrolu odlaganja
% Ubrzano raditi na dodjeli koncesija u | industrijskog otpada stalnim inspekcijskim nadzorom
% oblasti odrzivog koridtenja prirodnih | i pojacati sankcije za nepoStivanje zakonskih
Z | resursa i obnovljivih izvora energije u | odredbi.
7 | skladu sa Zakonom o koncesijama | zakonski urediti geolodka istraZivanja na podrugju
a | FBiH i BiH, te Dokumentom o politici | Federacije Bosne i Hercegovine da bi se istraZivanje
S dodjele koncesija u FBiH. i koridtenje mineralnih sirovina radilo planski i
kontrolisano.
Emisijom  duzni¢kih  vrijednosnih
papira pojedinih kompanija koje su u . - S~ .
viasnistvu Federacije BiH obezbijediti Unaprijediti sisteme i indikatore za praéenje kvalitete
o L . zraka.
sredstva koja ¢Ce biti usmjerena na
kapitalne elektroenergetske projekte.
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Donijeti prostorne i urbanisti¢ne
planove svih nivoa vlasti, te za sve
uraditi strateSke procjene uticaja na
okoli§ u narednih 10 godina.

Dosljedno i efikasno pratiti implementaciju Strategije
upravljanja vodama FBiH na federalnom,
kantonalnom i opstinskom nivou.

Kroz proces priblizavanja EU,
usavrSavati okolinsko zakonodavstvo
na principima odrzZivog razvoja FBiH
uz pomoc¢ odgovarajucih institucija
EU.

Uskladiti pokazatelje Federalnog zavoda za statistiku
za sektor voda sa potrebama sektora voda i
standardnim statisti¢kim indikatorima u EU.

TRANSPORT | KOMUNIKACIJE

Ubrzati izgradnju prioritetnih putnih
pravaca od strateSkog znalaja za
FBiH, posebno putnog pravca Kkoji
povezuje dva najveca industrijska
bazena Zenicu i Tuzlu.

Privatizirati manjinske udjele javnih telekom
operatera u svrhu poboljSanja kvaliteta usluga i
obezbjedenja dodatnih sredstava koja ¢e se usmijeriti
na povecanje konkurentnosti privrede.

Pronaci rjeSenje kako bi se na
adekvatan nacin implementirao
Zakon o financijskoj konsolidaciji JP
ZFBiH, i time stvorili uslovi za
ekonomsko i trZiSno orijentisano
poslovanje ovog preduzeca.

Intenzivirati izgradnju Sirokopojasne
telekomunikacione pristupne infrastrukture.

Razmotriti izmjeStanje medunarodnog aerodroma, uz
koncesiono ulaganje, na lokaciju izvan Sarajeva
kako bi se omogucio razvoj grada i FBiH.

Izraditi studiju isplativosti izgradnje
dionice pruge Vare$ — Banovici, ¢ime
bi se uspostavila zna€ajno kraca
duzina putnog pravca izmedu Luke
Plo¢e i Luke Brcko, a time i duzina
putnog pravca Sarajevo — Beograd.

Obezbijediti preduslove za razvoj i vece koriStenje
luke Brcko ulaganjem u revitalizaciju operativnih
kapaciteta, izmjeStanje pristupnih ruta izvan gradske
zone, te ulaganje u prosSirenje kapaciteta.

SOCIJALNA UKLJUCENOST

SOC.POL. U FUNKCIJI ZAPOSLJAVANJA

Reformisati sisteme socijalne zastite
(u konsultacijama sa Svjetskom
bankom i MMF-om), ukljuéujuci i
poboljSano ciljanje socijalne zastite
koja se ne finansira iz doprinosa.

Tehnicki i ekspertski ojacati i ujednaciti opremljenost
javnih institucija (CSR, Zavoda za zapoSljavanje,
specializiranih ustanova za usluge ranjivim grupama)
kako bi mogle pruzati kvalitetne usluge socijalnog

Uspostavljanje baze podataka svih
korisnika socijalnih davanja u FBiH i
kantonima.

uklju€ivanja i poboljSavati koordinaciju razli€itih nivoa
vlasti, poslovnog i civilnog sektora.

Ojacati statistiCki sistem u FBiH i
kantonima radi osiguranja podataka u
skladu s EU principima i Eurostat
metodama, s  naglaskom na
indikatore praéenja polozaja ranjivih
grupa.

Intenzivirati aktivnosti na razvoju javno-privatnog
partnerstva uz razvijanje odgovaraju¢eg pravnog
okvira za JPP u skladu s EU standardima u oblasti
socijalne zastite, te promovirati investiranje u
inovativna partnerstva koja predvidaju znacajan
utjecaj na socijalnu zastitu i inkluziju i koordiniranje
javnih i privatnih izvora finansiranja.

Unaprijediti monitoring razli¢itih
porodica s djecom (samohrani
roditelji, porodice s djecom roditelja

Usvojiti Zakon o podrsci porodicama sa djecom u
Federaciji BiH kojim bi se obezbijedila ujedna¢enost

POLOZAJ PORODICA SA
DJECOM

ovisnika, roditelii s  posebnim | ostvarivanja prava na cijeloj teritoriji FBiH.
potrebama).
Definisati nezaposlene roditelie s

djecom kao posebno ranjivu grupu za
prednost u ukljuCivanje u programe
zapoSsljavanja.

Formirati Fond za djeciju zastitu na nivou FBiH.

OBRAZOVANJE

Postepeno uvoditi obavezni nivo
srednjoskolskog obrazovanja radi
sticanja kvalifikacije i povecanja

obrazovnog nivoa stanovnistva FBiH.

Uskladiti obrazovne profile u srednjim Skolama sa
potrebama regionalnih trziSta rada, neposrednijom
vezom obrazovnog sistema sa zavodima za
zapoSljavanje, privrednim komorama i udruzenjima
poslodavaca.

Osigurati i olakSati pravo upisa u
osnovne Skole djeci koja nisu
evidentirana u mati¢ne  knjige
rodenih, djeci romske nacionalnosti,

Razvijati i podrzati programe obrazovanja odraslih
(kvalifikacije, prekvalifikacije, doskolovavanja,
usavrSavanja i dr. obrazovanja i obuke za odrasle) i

osigurati odredena sredstva za ovu namjenu iz
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stranih drzavljana i drugoj djeci koja
mogu imati birokratske prepreke
prilikom upisa.

federalnog, kantonalnih i op¢inskih budzeta.

Uspostaviti sistem pracenja cjeloZivotnog uc€enja i
obrazovanja i obuke odraslih.

Unaprijediti sistem praéenja obuhvata
ranjivih grupa u€enika.

U cilju efikasnijeg financiranja, razmotriti financiranje
obrazovanja na osnovu broja u€enika, a ne na
osnovu potreba.

Uspostaviti sistem redovnog pracenja

Sa ciliem unapredenja efikasnosti utroSka sredstava i

rano napustanja  Skolovanja i , . . - i,
. g. P J . J boljih pokazatelja kvaliteta obrazovanja, uspostaviti
intenzivno  raditt na  njegovom | . L L ;

. informacioni sistem za upravljanje obrazovanjem.
smanjenju.
Osigurati preduslove za uvodenje

besplatnog predskolskog, osnovnog i

Uskladiti zakone o visokom obrazovanju kako na
nivou kantona u FBiH, tako i na nivou BiH sa ciljem

ZDRAVSTVO

srednjeg obrazovanja za ranjive s ) ) L
grupe priblizavanja medunarodnim standardima i normama.
Nastaviti sa ograni¢enjem troSkova A - . . .

. Intenzivnije raditi na ujednaCavanju prava na
zdravstvenog sektora na visinu

ostvarenih tekuc¢ih prihoda s ciliem

zdravstvenu zastitu u svim kantonima, kako bi

s ) o gradani FBiH imali ista prava po osnovu
uspjesnijeg financiranja zdravstvenog . .
zdravstvenog osiguranja.
sektora.
o - . ... | U svim kantonalnim zavodima zdravstvenog
Ostrijim  sankcijama  obezbijediti . . Lo -
osiguranja  primjeniti  jedinstvenu  metodologiju

dostavu obraduna sredstava svih
zdravstvenih  ustanova, posebno
privatnih.

kriterija i mjerila za zaklju€ivanje ugovora izmedu
nadleznih zavoda zdravstvenog osiguranja i
zdravstvenih ustanova.

Obezbijedititl kontinuiranu i striktnu
kontrolu  naplate  doprinosa i
dosljedno vrsiti prinudnu naplatu za
obveznike koji ne izmiruju redovno
obaveze, te kontrolu rada ,na crno“,

Uspostaviti  sistem  evidencija  troSkova u
zdravstvenim ustanovama po vrsti oboljenja, vrsti
zdravstvenih usluga i kategoriji osiguranika, radi
optimalizacije troSkova i eventualnih usteda odnosno
uspostaviti evidenciju i Sifriranje lijeCenja po DRG

od ) gtrane nadleznih inspekcijskih (Diagnosis Related Groups).

sluzbi.

Sagledati potrebe i postojec¢i broj

zaposlenih radi njihovog uskladivanja | Unaprijediti i poboljSati procjenu javnog zdravstva
sa financijskim mogucnostima | gradana FBiH i sistem izvjeStavanja radi preciznog

zdravstvenog sektora i smanijiti broj
nemedicinskog kadra u medicinskim
ustanovama.

sagledavanja zdravstvenog stanja stanovniStva i
medunarodne komparacije.

Smanijiti broj zaposlenih u zavodima
zdravstvenog osiguranja.

Uspostaviti sistem monitoringa i kontrole propisivanja
ljekova, posebno antibiotika i upucivanja na
specijalisticki pregled.

Informaticki uvezati ZZO i domove

zdravlja.

IzvrSiti izmjene i dopune Odluke o utvrdivanju
osnovnog paketa zdravstvenih prava na nacin da se

Uraditi preciznu analizu materijalnih
troSkova u sektoru zdravstva i
nastaviti raditi na ustedi istih.

izmjeni struktura prava za osigurana i neosigurana
lica, izvrSi kvantifikacija obima prava, te da se
donesu svi potrebni akti neophodni za potpunu

Razmotriti financiranje zdravstvenog
sektora prema obavljenim uslugama,
a ne prema iskazanim potrebama.

provedbu osnovnog paketa na podrucju cijele
Federacije BiH.

Unaprijediti upravljanje, u smislu
smanjenja fragmentacije i dupliranja
funkcija u oblasti administracije
zdravstvene zastite sa ciljem usteda
u zdravstvenom sektoru.

Centralizirati nabavku lijekova na entitetskom nivou,
s ciliem smanjenja nepotrebne potrosnje lijekova na
recept.
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Zamrzavanje troskova
privilegovane penzije

Za

Nastaviti sa saniranjem neplaéenih doprinosa u
dosadasnjem razdoblju sa moguénoSéu otpisa

PENZIONA
POLITIKA

Uspostaviti cjelovit set indikatora Kkoji
bi omogucéio redovno pracenje stanja
u oblasti penzionog sistema po
ugledu na EU.

kamate sa uplatom osnovnog duga, te vrSiti
efikasniju kontrolu naplate doprinosa u budu¢em
periodu.

POLOZAJ OSOBA SA INVALIDITETOM

Ojacati statisticki sistem i obezbijediti
sistemsko i kontinuirano pracéenje
stanja u ovoj oblasti u FBiH i
kantonima, te kreirati baze podataka i
evidencije u cilju boljeg socijalnog
uklju€ivanja na trziste rada u FBiH i
kantonima.

Obezbijediti potrebnu promjenu zakonske regulative i
donjeg praga invaliditeta na osnovu kojeg se
ostvaruju prava na nov€ana davanja, te izmijeniti
kategorizaciju u FBiH i kantonima bez obzira na
vrileme i uzrok nastanka invaliditeta.

Podsticajnim  mjerama  kontinuirano  stimulisati
mogucnosti zapoSljavanja osoba sa invaliditetom,
posebno kroz politike za promociju sticanja vjestina i
ucenja tokom cijelog Zivota, odnosno stvarati uslove i
promovisati profesionalnu rehabilitaciju kao bitan
preduslov zapo$ljavanja i integracije u drustvo.

Predloziti novu kategorizaciju prema
stepenu preostale sposobnosti, bez
obzira na porijeklo invaliditeta, u
skladu sa standardima Svjetske
zdravstvene organizacije.

Kontinuirano vrsiti provjere boracko - invalidske
zastite sa ciliem smanjenja zloupotreba.

Razmotriti pitanje osnivanja ustanova
za profesionalnu rehabilitaciju osoba
sa invaliditetom na nivou
kantona/zupanija i Federacije BiH,
koje bi obavljale aktivnosti procjene
preostale radne sposobnosti,
prekvalifikacije i dokvalifikacije osoba
sa invaliditetom;

Bolje usmjeravanje sredstava prema ugroZenim
kategorijama i izbjegavanja dvojnih davanja.
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2. MAKROSTABILNOST

U nedostatku strategije razvoja za naredni period, analizirano je stanje makroekonomskih
kategorija u skladu sa projekcijama Direkcije za ekonomsko planiranje BiH (DEP). Visok
nivo nezaposlenosti, javne potrosnje i javnhog duga, predstavljaju osnovne izazove u
prevazilazenju makroekonomske nestabilnosti koja je primarni problem Bosne i
Hercegovine i Federacije BiH.

2.1  Bruto domagéi proizvod

Prema pokazateljima drzavne Agencije za statistiku BiH, procijenjeni BDP na nivou BiH
proizvodnim pristupom za 2017. godinu nominalno iznosi 31.332 miliona KM i u odnosu
na 2016. godinu visi je za 4,8%, dok realni rast iznosi 3,1%. ZabiljeZen je nastavak rasta
potraznje za bh. proizvodima od strane vanjskotrgovinskih partnera, kao i jatanje domace
potraznje, Sto je imalo pozitivan ucinak na obim vanjskotrgovinske razmjene BIiH
(povecanje izvoza za 9,1% te povecCanje uvoza za 4,7%). Takoder biljezimo i rast
industrijske proizvodnje, kao i povecéanje zaposlenosti i aktivnosti bankarskog sektora.

Zajedno sa Albanijom, Bosna i Hercegovina ima najnizi BDP po stanovniku u poredenju
sa zemljama okruzenja i zemljama EU 28.

Grafikon: BDP po stanovniku (EU28 = 100), 2017. godina
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Izvor: (Eurostat, 2018);
Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja

U FBiH, u 2018. godini, zabiljezen je rast bruto domaceg proizvoda. Ostvareni nominalni
bruto domaci proizvod na nivou FBiH za 2018. godinu iznosi 21.945.615 hilj. KM®.
Nominalna stopa rasta iznosi 6,8%, dok je realna stopa rasta 3,6%. U periodu 2013. -
2018. godine ostvaren je prosje€an godiSnji rast BDP-a u procentu od 4,8%.

5 Prvi rezultati FZS, Saopstenje 10.1.1.
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Grafikon: Stope rasta BDP-a FBiH u %
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2019)

U periodu od 2013. do 2018. godine, BDP po glavi stanovnika u FBiH je u stalnom rastu.
BDP po glavi stanovnika je u 2018. godini iznosio 9.992 KM.® Prosje¢na godi$nja stopa
rasta BDP-a po glavi stanovnika u periodu 2013. - 2018. iznosi 6,0%.

Poredenje BDP-a po glavi stanovnika u entitetima ukazuje na viSi nivo u FBiH u odnosu
na RS (8.873 KM’).

Grafikon: BDP po glavi stanovnika, FBiH
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2019)

Struktura uceSc¢a djelatnosti po standardnoj klasifikaciji u BDP-u FBiH u 2018. godini
slicna je kao i prethodne godine. NajznacCajnije uCeSCe imaju sektor trgovine i
preradivacka industrija u procentu od 14,9%, odnosno 14,1%. Javna uprava i odbrana, te
poslovanje nekretninama i dalje zauzimaju znacajan udio BDP-a. Najmanje uceS¢e ima
sektor administrativnih djelatnosti u procentu od 1,1%.

& Prisutno stanovnistvo, procjena sredinom godine iznosi 2.196.233 stanovnika u FBiH (FZS, Saopstenje 14.2.1.).
7 Procjena stanovnistva za 2018. godinu iznosi 1.147.902 stanovnika (Republicki zavod za statistiku).
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Grafikon: Struktura u % u odnosu na BDP, deset najznacajnijih podrucja, 2018. godina
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2019)

2.2 Industrija

Obim industrijske proizvodnje biljezi blagi rast u 2018. godini za 0,8%. Detaljnija analiza
industrijske proizvodnje pokazuje da je u podru€ju C - Preradivacka industrija, koja po
strukturi ima najveCi udio u ukupnoj industriji, bila niza za 0,2%. Pad proizvodnje
zabiljeZzen je i u podru¢ju B — Vadenje ruda i kamena za 0,6%, a rast u podru¢ju D-
Proizvodnja i snabdijevanje elektricnom energijom i plinom za 6,1%.

Struktura industrijske proizvodnje u 2017. godini nije se znacajnije mijenjala pa i dalje
najvece ucesce ima podrucje C - Preradivacka industrija, zatim podrucje D- Proizvodnja i
snabdijevanje elektricnom energijom i plinom, te podrucje B — Vadenje ruda i kamena.

Grafikon: Struktura industrijske proizvodnje u % (lijevo), stope rasta proizvodnje u % (desno),
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2019)
Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja

Najvedi rast industrijske proizvodnje unutar Federacije BiH u 2018. godini zabiljezen je u
Hercegovacko-neretvanskom kantonu za 22,3%, dok je najve¢i pad industrijske
proizvodnje zabiljezen u Posavskom kantonu za 12,3%.
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Tabela: Industrijska proizvodnja po kantonima

Indeks
Kanton
2017/2016 2018/2017
Unsko - sanski 100,4 100,2
Posavski 100,8 87,7
Tuzlanski 100,0 100,0
Zenicko - dobojski 100,7 96,6
Bosansko - podrinjski 110,1 95,3
Srednjobosanski 98,5 99,2
Hercegovacko - neretvanski 91,5 122,3
Zapadno - hercegovacki 105,1 103,0
Kanton Sarajevo 108,1 104,6
Kanton 10 102,7 97,3
Federacija BiH 103,8 100,8

Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2019);
Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja

2.3 Vanjska trgovina

Obim robne razmjene Federacije BiH sa inostranstvom u 2018. godini se povec¢ao i na
izvoznoj i na uvoznoj strani u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni izvoz u 2018. godini
iznosi 7.911.910 hilj. KM i veéi je za 9,0% u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni uvoz
iznosi 13.266.591 hilj. KM i vedi je za 6,6% u odnosu na prethodnu godinu.

Procenat pokrivenosti uvoza izvozom u 2018. godini iznosi 59,6% i viSi je u odnosu na
2017. godinu kada je pokrivenost iznosila 58,3%.

Trgovinski deficit Federacije BiH u 2018. godini ostvaren je u iznosu od 5.354,7 mil. KM,
8to je za 174,2 mil. KM ili 3,4% viSe u odnosu na trgovinski deficit u 2017. godini.

Prosje€na godiSnja stopa rasta izvoza u periodu 2013.-2018. godine iznosila je 7,4%, a
uvoza 6,2%. lzvozni rast posljednjih godina Federacije BiH ostvaruje zahvaljujudi
pojacanom rastu izvozne traznje i rasta svjetskih cijena.

Grafikon: Robna razmjena FBiH (hilj. KM)
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2019); Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja
UceSc¢e trgovinskog deficita u BDP-u FBiH u 2018. godini iznosi 24,6%, $to je nize za 0,6

pp. u odnosu na prethodnu godinu. Najnepovoljnije uescée trgovinskog deficita u BDP-u
bilo je 2008. godine kada je ovaj procenat iznosio 42,9%.
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Grafikon: Pokrivenost uvoza izvozom i u¢escée deficita u BDP-u (%)
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2019)

Vanjskotrgovinska razmjena po kantonima u 2018. godini pokazuje da je uvoz najvisi u
Kantonu Sarajevo, Tuzlanskom i Zeni¢ko-dobojskom kantonu. NajviSi izvoz je takoder
ostvaren u ista tri kantona. U odnosu na prethodnu godinu, uvoz i izvoz su najvise porasli
u Kantonu 10.

Bosansko-podrinjski kanton je jedini kanton koji je ostvario vanjskotrgovinski suficit
(pokrivenost uvoza izvozom je 138,2%). NajveCi doprinos u izvozu u Bosansko-
podrinjskom kantonu ¢ine industrijski proizvodi.

Tabela: Robna razmjena po kantonima, 2018. godina

canton Vrijednost u hilj. KM Indeks 2018/2017 Polzr\i/\(/)ezgost Trgovinski

Izvoz Uvoz Izvoz Uvoz izvozom (%) bilans (hilj. KM)
Unsko - sanski 342.783 | 390.672 | 1103 105,0 87,7 - 47.889
Posavski 125.344 219528 | 99,5 98,0 57,1 - 94.184
Tuzlanski 1.729.499 | 1.942.320 | 1117 108,4 89,0 - 21282l
5385-2%“ 1.700.002 | 1.814.030 | 1152 110,4 94,2 - 105028
ggjﬁgjsskk? _ 159.046 115.056 | 96,0 110,1 138,2 43.989
Srednjobosanski | 776 048 | 980.224 | 1077 100,5 78,6 - 2wln
ﬁ'@fﬁ%ﬂ!ﬁ?m _ 863.117 | 1.395.143 | 110,0 101,9 61,9 - 532026
ﬁ:ﬁzzdgr:)?/e;éki 571.985 | 1.522.627 | 1106 108,4 37,6 - 950642
Kanton Sarajevo | 1 546 43 | 4.678.033 | 1014 106,3 32,9 - 3137601
Kanton 10 95.400 126.708 | 1255 127,4 75,3 - 31.308
Federacija BiH | 7.911.910 | 13.266.591 | 109,1 106,7 59,6 - 5354681

Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2019)

Najveci trgovinski partneri FBiH su bile zemlje EU28 i zemlje CEFTA-e.

UcCeSc¢e robne razmjene sa zemljama EU28 u ukupnoj robnoj razmjeni je gotovo na istom
nivou kao i prethodne godine. U&eS¢e izvoza u EU28 u ukupnom izvozu FBiH iznosi
73,8%, a u¢esc¢e uvoza 65,1% ukupnog uvoza FBiH.
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Pokrivenost uvoza izvozom u zemlje EU28 iznosi 67,7%, Sto predstavlja rast u odnosu na
2017. godinu, kada je pokrivenost iznosila 63,6%.

Prosje¢na godiSnja stopa rasta izvoza u zemlje EU28 u periodu 2013. - 2018. godine
iznosila je 6,7%, a uvoza 4,7%.

Grafikon: Vanjskotrgovinska razmjena FBiH sa zemljama EU28 (hilj. KM),
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2019)

Najvedi trgovinski partneri iz EU28 u 2018. godini su bile Njemacka (17,6% ukupnog
izvoza i 12,4% ukupnog uvoza), Hrvatska (12,1% ukupnog izvoza i 12,5%
uvoza) i ltalija (9,6% ukupnog izvoza i 11,8% ukupnog uvoza).

Grafikon: U¢eSc¢e najvecih trgovinskih partnera iz EU28 u 2018. godini
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2019)

Obim robne razmjene Federacije BiH sa zemljama CEFTA-e u 2018. godini se povecao i
na izvoznoj i na uvoznoj strani u odnosu na prethodnu godinu.

UcCeSc¢e izvoza u zemlje CEFTA-e u ukupnom izvozu FBiH u 2018. godini je na istom
nivou kao prethodne godine (14,9%), dok je uceS¢e uvoza smanjeno sa 9,3% na 8,8%
ukupnog uvoza FBiH.

Pokrivenost uvoza izvozom u zemlje CEFTA iznosi 100,9%, odnosno izvoz u potpunosti
pokriva uvoz. Pokrivenost uvoza izvozom u 2017. godini iznosila je 91,9%.

Najveci trgovinski partner iz CEFTA-e u 2018. godini bila je Srbija (9,4% ukupnog izvoza
FBiH i 7,8% ukupnog uvoza FBiH). U izvjestajnoj godini zabiljezen je znac¢ajan pad uvoza
iz Crne Gore za 67%.
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Prosje¢na godi$nja stopa rasta izvoza u zemlje CEFTA-e u periodu 2013. - 2018. godine
iznosila je 12%, a uvoza 9,4%.

Grafikon: Vanjskotrgovinska razmjena FBiH sa zemljama CEFTA-e (hilj. KM)
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2019)

2.4 Javne finansije — FBiH konsolidovano

Fiskalna pozicija zemlje uti¢e na stopu privrednog rasta. Visok fiskalni deficit i rastuci javni
i spoljni dug dovode do povecanja rizika zemlje i pogorSavanja njenog kreditnog rejtinga.
Posljedice su vise kamatne stope na zaduZivanje drzave i privatnog sektora, $to smanjuje
investicije, a time i privredni rast. Veci rizik zemlje, zbog potencijalne makroekonomske
nestabilnosti, takoder odbija strane direktne investicije i smanjuje domace.

Prema posljednjim procjenama, agencija Standard & Poor's je procijenila kreditni rejting
BiH sa B/pozitivni izgledi, $to predstavlja najslabiji rejting od svih zemalja regije.

Tabela: Pregled dugorocnog rejtinga pojedinih zemalja iz Sireg okruzenja

Standard & Poor's

Slovenija AA-/stabilan
Madarska BBB/stabilan
Bugarska BBB-/pozitivan
Hrvatska BBB-/stabilan
Srbija BB/pozitivan
Crna Gora B+/stabilan
Albanija B+/stabilan
BiH B/pozitivan

Izvor: : (Standard & Poor's, 2019)

U cilju sticanja vece kredibilnosti FBiH mora da vodi konzervativhu makroekonomsku
politiku da bi stekla povjerenje stranih, a i domacih investitora, te obezbijedila umjerene
kamatne stope i stimulans privrednom rastu.

Analiza javnih prihoda i rashoda u FBiH (zbirni podaci za FBiH, kantone, opcine i fondove)
u periodu 2013. — 2018. godine pokazuje da su ukupni rashodi u prvoj godini prelazili
ostvarene ukupne prihode, odnosno zabiljeZzen je deficit ukupnog rezultata. Od 2014.
godine ostvaruje se suficit ukupnog rezultata. U 2018. godini je nastavljen trend suficita.

Ostvaren je viSak prihoda i primitaka® nad rashodima i izdacima® u iznosu od 877 mil. KM.
Ukupni javni prihodi i primici u 2018. godini iznosili su 9.220 mil. KM i u odnosu na

8 Prihodi od poreza, neporezni prihodi, primljeni transferi, primici od prodaje stalnih sredstava, primici od
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prethodnu godinu visi su za 435 mil. KM, dok su ukupni javni rashodi i izdaci iznosili 8.343
mil. KM i viSi su za 643 mil. KM u odnosu na prethodnu godinu. Povecéanje ukupnih javnih
prihoda je posljedica rasta prihoda od poreza, narocito od indirektnih poreza. S druge
strane, primici biljeze pad u iznosu od 133 mil. KM.

Ukupan rezultat, nakon finansiranja i otplate dugova, u 2018. godini u javnim finansijama
Federacije BiH iznosi 258 mil. KM. Primljeni krediti i zajmovi u izvjestajnoj godini iznosili
su 362 mil. KM i ve¢inom se odnose na primitke od dugoro¢nog zaduZzivanja. Otplate
kredita i zajmova su iznosile 981 mil. KM, Sto je viSe za 619 mil. KM u odnosu na
prethodnu godinu.

Tabela: IzvrSenje Budzeta FBiH (konsolidovano) mil. KM

2013 2014 2015 2016 2017 2018

| Prihodi i primici 6.896 7.380 7.534 | 8.021 8.785 [  9.220

[ Rashodi i izdaci 6912 | 7266 | 7268 7.484) 7.699| 8343
Razlika prihoda i

IINED rashoda -16 114 266 537 1.085 877
Otplate kredita i

v zajmova 659 861 899 1.061 1.192 981
Primljeni krediti i

\% zajmovi 431 813 751 673 417 362

VI (V-IV) Neto finansiranje -228 -48 -148 -388 -775 -619

VI (1+VI1) | Ukupan rezultat -244 66 118 149 310 258

Izvor: (Federalno ministarstvo finansija, 2019)

Nakon usvajanja lzvjeStaja o razvoju FBiH za 2012. godinu, Vlada FBiH je prihvatila
preporuku iz IzvjeStaja koja se odnosi na smanjenje uceS¢a javnih rashoda u BDP-u za
0,5% godidnje (ciljani procenat uces¢a je 38%). UceS¢e ukupnih javnih rashoda u BDP-u
u 2018. godini iznosi 38,3%, Sto predstavlja pogorSanje u odnosu na prethodnu godinu,
kada je uceSc¢e iznosilo 37,5%. Unato€ pogorSanju, procenat ueS¢a javnih rashoda je
vrlo blizu ciljanog u preporuci lzvjestaja o razvoju FBiH za 2012. godinu.

Grafikon: Ukupni javni rashodi i izdaci u FBiH (% BDP-a)
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Izvor: (Federalno ministarstvo finansija, 2019); Obrada Federalni zavod za programiranje razvoja*®

finansijske imovine.
® Rashodi za plate i naknade, doprinose, materijal i sitni inventar, tekuce i kapitalne transfere, kamate,
izdatke za nabavku stalnih sredstava.
10 Ugesce ukupnih javnih rashoda u BDP-u se razlikuje od podatka iz pro$logodi$njeg izvjestaja zbog redovnog korigovanja
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Obim javnih rashoda FBiH u 2018. godini, kao procenat BDP-a, je ispod nivoa prosjeka
EU28 (45,6). UCeS¢e javnih rashoda FBiH u BDP-u je na nivou izmedu Rumunije i
Slovacke.

Grafikon: Javni rashodi u EU28 i odabrane zemlje EU, kao % BDP-a, 2018. godina
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Izvor: (Eurostat, 2019)

Trend izdvajanja za plate i naknade zaposlenim u javnom sektoru, kao procenat BDP-a,
posljednjih godina je opadajuci. U periodu od 2013. — 2018. godine najvece uceSc¢e u
BDP-u bilo je 2013. i 2014. godine (9,3%). U izvjeStajnoj godini izdvajanja za plate i
naknade iznose 8,1% BDP-a, $to predstavlja smanjenje u odnosu na prethodnu godinu
(8,2%).

Grafikon: Plate i naknade zaposlenih u FBiH (%BDP-a)
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Izvor: (Federalno ministarstvo finansija, 2019);
Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja*!

2.5 lzvrSenje budzeta FBiH

Analiza izvrSenja budzeta Vlade FBiH u 2018. godini ukazuje na ostvareni negativan
finansijski rezultat (deficit), odnosno ukupni prihodi, primici i finansiranje nizi su od
ukupnih rashoda, izdataka i otplate dugova u iznosu od 8,4 miliona KM.

BDP-a, koje vrSi Federalni zavod za statistiku.
11 Ucesce plata i naknada u BDP-u se razlikuje od podatka iz proslogodisnjeg izvjestaja zbog redovnog korigovanja BDP-a,
koje vrsi Federalni zavod za statistiku.
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Tabela: Ostvareni Budzet Vlade FBiH, 000 KM

2017 2018 Indeks 2018/2017
| Prihodi i primici 2.240.000 2.158.228 96,3
Il Rashodi i izdaci 1.421.374 1.607.153 113,1
I(I-11) Razlika prihoda i rashoda 818.626 551.075 67,3
v Otplate kredita i zajmova 996.500 814.139 81,7
\% Primljeni krediti i zajmovi 290.036 254.689 87,8
VI (V-IV) Neto finansiranje -706.464 -559.450 79,2
VII (111+VI) Ukupan rezultat 112.162 -8.375 -7,5

Izvor: (Federalno ministarstvo finansija, 2019)

Ostvareni prihodi, primici i primljeni krediti i zajmovi u 2018. godini iznosili su 2.412,9 mil.
KM, §to je 81% planiranih sredstava. U odnosu na 2017. godinu, nizi su za 117,1 mil. KM
il 5%. U periodu 2013. - 2018. ukupni prihodi (prihodi, primici i krediti) i ukupni rashodi
(rashodi, izdaci i otplata duga) imali su tendenciju rasta. ProsjeCna godiSnja stopa rasta
ukupnih prihoda u periodu 2013. - 2018. iznosila je 4,3%, a ukupnih rashoda 3,2%.

Grafikon: Ostvareni Budzet Vlade FBiH (mil. KM)
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Izvor: (Federalno ministarstvo finansija, 2019)

Prihodi od poreza ostvareni su u visini od 1.662,7 mil. KM. U odnosu na 2017. godinu viSi
su za 62,6 mil. KM, odnosno 3,9%. U ovim prihodima, najznagajnija stavka su prihodi od
indirektnih poreza koji iznose 1.577,7 mil. KM, §to predstavlja poveéanje za 3,5%. Njihovo
ucesée u ukupnim prihodima od poreza je 94,9%. Prihodi od poreza na dobit ostvareni su
u iznosu od 85 mil. KM, §to je viSe za 12% u odnosu na prethodnu godinu.

Neporezni prihodi (prihodi od poduzetnikih aktivnosti i imovine, naknade, takse, nov€ane
kazne i ostali neporezni prihodi) ostvareni su u iznosu od 495,3 mil. KM i biljeze pad za
24,4 mil. KM ili 4,7% u odnosu na prethodnu godinu. Razlog ovom padu lezi u padu
prihoda od naknada i taksi i prihoda od pruzanja javnih usluga za 28 mil. KM. S druge
strane, prihodi od poduzetni¢kih aktivnosti i imovine viSi su za 4 mil. KM.

Po osnovu finansiranja budzZeta FBiH, primljeni zajmovi i krediti iznosili su 254,7 mil. KM,
Sto je manje za 35,3 mil. KM u odnosu na prethodnu godinu. Doznadena sredstva odnose
se prvenstveno na zaduzenje od MMF-a (97,2 mil. KM) i IBRD-a (97,2 mil. KM), emisiju
trezorskih zapisa (40 mil. KM), te emisiju dugoroc¢nih obveznica (20 mil. KM).
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Grafikon: Prihodi, primici i krediti (Budzet FBiH), hilj. KM
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Izvor: (Federalno ministarstvo finansija, 2019)

Ukupno ostvareni rashodi, izdaci i otplate kredita i zajmova u 2018. godini iznosili su
2.421,3 mil. KM, sto je 81% planiranog. U odnosu na prethodnu godinu biljeze gotovo isti
nivo izvrsenja.

Tekudéi rashodi'? ostvareni su u iznosu od 1.389,7 mil. KM i viSi su za 10 mil. KM ili 0,7% u
odnosu na prethodnu godinu. Kapitalni izdaci (habavka stalnih sredstava i kapitalni
transferi) izvrSeni su u iznosu od 201,5 mil. KM, S§to je znacajno viSe u odnosu na
prethodnu godinu kada je ova stavka iznosila 39 mil. KM. Za nabavku stalnih sredstava
izdvojeno je 33,1 mil. KM, §to se prvenstveno odnosi na nabavku gradevina (22,7 mil.
KM). Kapitalni transferi iznose 168,5 mil. KM i odnose se prvenstveno na javna preduzeca
u iznosu od 163,3 mil. KM, od €ega je za izgradnju autocesta i brzih cesta izdvojeno 153
mil. KM. Izdaci za finansijsku imovinu izvrSeni su u iznosu od 15,9 mil. KM, $to je viSe za
13,2 mil. KM u odnosu na 2017. godinu. Na ime otplate duga u 2018. godini utroSena su
sredstva u iznosu od 814,1 mil. KM, od ¢ega otplata vanjskog duga iznosi 537,2 mil. KM,
otplata unutrasnjeg duga iznosi 56,9 mil. KM i otplata domacéeg pozajmljivanja iznosi 220
mil. KM.

Grafikon: Rashodi i izdaci (Budzet FBiH), hilj. KM
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Izvor: (Federalno ministarstvo finansija, 2018)

2 Plate i naknade, doprinosi poslodavca, materijalni izdaci, tekuéi transferi, kamate i naknade.
24



U sklopu tekucih rashoda u iznosu od 1.389,7 mil. KM, rashodi za plate i naknade
drzavnih sluzbenika iznose 199 mil. KM, Sto je za 1,1 mil. KM ili 1% viSe u odnosu na
izvrSenje u prethodnoj godini. Broj zaposlenih u federalnim organima uprave na dan 31.
decembra 2018. godine bio je viSi za 74 zaposlenika u odnosu na kraj 2017. godine.
lzdaci za materijal i usluge iznose 69 mil. KM, Sto je gotovo na istom nivou kao i
prethodne godine.

Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi iznose 1.003,9 mil. KM, &to predstavlja rast za 11
mil. KM. Najveca izdvajanja po osnovu tekucih transfera i drugih tekucih rashoda odnose
se na redovne mjesecCne transfere: Transfer za PIO/MIO (260,8 mil. KM), Transfer za
invalidnine (279,5 mil. KM) i Transfer za neratne invalidnine (139,7 mil. KM).

Izdaci za kamate i ostale naknade ostvareni su u iznosu od 96,3 mil. KM, a manji su za
2% u odnosu na prethodnu godinu.

Grafikon: Tekuci rashodi po stavkama (hilj. KM)
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Izvor: (Federalno ministarstvo finansija, 2019)

2.6 Direktni i indirektni porezi

U 2018. godini u ukupnom finansiranju javne potrosSnje FBiH, prihodi od indirektnih poreza
uCestvuju sa 16% BDP-a, dok prihodi od direktnih poreza u€estvuju sa 23,8% BDP-a.

U prethodnoj godini prihodi od indirektnih poreza ucestvovali su sa 15,6% BDP-a, a
prihodi od direktnih poreza sa 23,5% BDP-a.!?

13 Ugesce prihoda u BDP-u se moze razlikovati od podatka iz proslogodisnjeg Izvjestaja zbog redovnog korigovanja BDP-a,
koje vrsi Federalni zavod za statistiku.
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Grafikon: Direktni i indirektni porezi FBiH (% BDP-a)
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Izvor: (Uprava za indirektno oporezivanje, 2019); (Porezna uprava FBiH, 2019);
Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja

U 2018. godini nastavljen je trend rasta prihoda od indirektnih poreza iz 2017. godine.
Prema podacima Uprave za indirektno oporezivanje BiH (UIO), ukupna naplata prihoda
od indirektnih poreza u BiH u 2018. godini iznosi 7.596,5 mil. KM, §to je viSe za 552,6 mil.
KM ili 7,84%.%* Rast prihoda od indirektnih poreza je mnogo veéi od zabiljezenog rasta
BDP-a. U periodu od 2013. - 2018. godine prosjeCna godi$nja stopa rasta prihoda iznosi
4,3%

Prihodi rasporedeni na FBiH iznose 3,29 mird. KM, &to je vise za 198 mil. KM ili 6,4% u
odnosu na prethodnu godinu. Po osnovu posebne putarine za izgradnju autoputeva FBiH
je u 2018. godini dobila dodatnih 188,5 mil. KM.

Na rast prihoda je najviSe uticalo povecanje prihoda PDV-a (235 mil. KM) i poveéanje
prihoda od putarine (242,8 mil. KM).

Grafikon: Prihodi od indirektnih poreza BiH (neto)
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Izvor: (Uprava za indirektno oporezivanje, 2019)
Prihodi od PDV-a Cine najznacajniju stavku i imaju najveéi udio u ukupnim prihodima od

indirektnih poreza (61,5%). Zatim slijede prihodi od akciza (23,7%), te prihodi od putarina
(10,1%) i carina (4,6%).

14 UI0, Izvjestaj o naplacenim i rasporedenim prihodima za period 01.01.- 31.12.2018. godine.
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Grafikon: Struktura prihoda u ukupnim indirektnim porezima, 2018. godina
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Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja

U 2018. godini prihodi u svim kategorijama indirektnih poreza biljeZe rast, a najviSe prihodi
od putarina sa stopom rasta od 63%.

Naplatu PDV-a u 2018. godini obiljezio je pozitivan trend rasta. Naplata prihoda od PDV-
a je vida za 6,6% u odnosu na prethodnu godinu. Glavni faktor rasta prihoda od PDV-a
bila je naplata PDV-a na uvoz.

Naplata prihoda od akciza je na gotovo istom nivou kao i 2017. godine, odnosho
zabiljeZen je blagi rast od 0,4%%. Naplaceni prihodi od akciza na domace proizvode
biljieze pad za 31,3%, od ¢ega znacajan pad biljeZze prihodi od akciza na domacdi duhan i
duhanske preradevine, kao i na domacéu naftu i naftne derivate. Naplaéeni prihodi od
akciza na uvozne proizvode biljeZe rast za 9,9%. Stabilnost naplate akciza je od velikog
znacaja s obzirom na zna€ajan udio u strukturi prihoda od indirektnih poreza. |zmjene
Zakona o akcizama su u primjeni od 1. februara 2018. godine — izmjene se odnose na
povecanje namjenske putarine na derivate nafte i povecanje akciza na loz-ulje.

Naplata prihoda od putarina u 2018. godini je znacajno porasla u odnosu na prethodnu
godinu. ZabiljeZen je rast za 63%, odnosno za 242,8 mil. KM.

Naplata prihoda od carina biljezi rast za 17,5 mil. KM ili 6,5%. Najveci dio uvoza dobara u
BiH je ve¢ liberalizovan, tako da se pod rezimom carina nalazi ograni¢en broj roba iz EU,
te uvoz iz tre¢ih zemalja.

15 OMA Bilten br. 162/163, januar/februar 2019.
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Grafikon: Stopa rasta indirektnih poreza, 2018/2017 godina
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Izvor: (Uprava za indirektno oporezivanje, 2019);
Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja

Porezna uprava Federacije BiH je u 2018. godini naplatila 5.182 mil. KM javnih prihoda,
Sto je za 7,5% odnosno za 362 mil. KM viSe u odnosu na 2017. godinu. Najveci udio u
ukupnim prihodima €ine prihodi od doprinosa za penziono osiguranje (1.910 mil. KM) i
zdravstveno osiguranje (1.378 mil. KM).

Na rast prihoda od poreza najviSe je uticalo povecanje naplate od poreza na dohodak za
13,2% ili 53,2 mil. KM. Prihodi od poreza na dobit povec¢ani su za 10,8% ili za 38,7 mil.
KM, a prihodi od poreza gradana za 2% ili za 3,3 mil. KM.

Prihodi od taksi, kazni i naknada povecani su za 2% ili za 13,9 mil. KM.

Naplata doprinosa veca je za 7,9% ili za 253,6 mil. KM. Doprinosi za PIO vedi su za 8,2%
ili 145,1 mil. KM i najviSe su uticali na rast ukupnih doprinosa. Doprinosi za zdravstveno
osiguranje povecani su za 7,5% ili 95,5 mil. KM, a doprinosi za osiguranje od
nezaposlenosti za 8,9% ili 12,9 mil. KM.

Grafikon: Stopa rasta (%) i nominalni rast (mil. KM) javnih prihoda FBiH, 2018/2017 godina
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Izvor: (Porezna uprava FBiH, 2019)

Stabilni i odrzivi javni prihodi u dugoro€nom smislu, mogu biti samo ako su zasnovani na
privrednom rastu i rastu broja zaposlenih, $to znaci da je primarni cilj obezbijediti poslovni
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ambijent koji ¢e biti stimulativan za ekonomski rast. Prethodnih godina osnovni problem
visokog opterecCenja privrede bile su stope doprinosa na teret radnika i poslodavca
(41,5%). U izvjeStajnoj godini utvrdene su i usvojene lzmjene zakona o doprinosima, gdje
se ukidaju doprinosi na teret poslodavca, a ukupna stopa doprinosa smanjuje se sa
41,5% na 33,5%. ProsjeCne stope doprinosa po osnovu oporezivanja rada zemalja
Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) su 36%.

2.7 Javni dug

Dug u Federaciji BiH se odnosi na preuzete obaveze po osnovu vanjskog duga bivse
Jugoslavije, preuzete unutarnje obaveze, zaduzivanje na domacem ftrzistu, ukljuCujudi
emisiju vrijednosnih papira, te novo ino zaduZenje.

Dug u Federaciji BiH je proteklih godina imao tendenciju rasta, $to je posljedica kreditnih
sredstava multilateralnih finansijskih institucija (Svjetska banka, EBRD, EIB, MMF i dr.) u
svrhu finansiranja infrastrukturnih projekata i podrSke budzetima u Federaciji, izdanja
obveznica i trezorskih zapisa radi osiguranja sredstava za finansiranje budzeta FBiH i
odrzavanja njegove likvidnosti, te verifikovanja obaveza iz osnova stare devizne Stednje i
ratnih potrazivanja i s tim povezane emisije obveznica.

Konsolidovani dug u Federaciji BiH sa stanjem na dan 31.12.2018. godine (ukupan dug
svih nivoa vlasti u FBiH, te javnih preduzeca i ostalih korisnika) iznosi 5.652 mil. KM, od
Cega se 83,2% odnosi na vanjski i 16,8% na unutrasnji dug.

Nakon konstantnog rasta duga u periodu 2013. - 2016. godina, doslo je do osjetnog pada
ukupnog duga 2017. godine. U izvjesStajnoj godini zabiljeZzen je pad ukupnog duga za
3,8% ili 219,6 mil. KM. Vanjski dug je smanjen za 36,6 mil. KM, a unutradnji za 183 mil.
KM.

Grafikon: Konsolidovani dug u Federaciji BiH (mil. KM)
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Izvor: (Federalno ministarstvo finansija, 2019)

Vanjski dug u FBiH iznosi 4.702,7 mil. KM, od Cega je dug Federacije BiH 2.291,2 mil.
KM, kantona 237,1 mil. KM, gradova i opéina 154,1 mil. KM, te dug javnih preduzeca i
ostalih korisnika 2.020,3 mil. KM. Pad ukupnog vanjskog duga u FBiH je prvenstveno
prouzrokovan padom vanjskog duga Federacije BiH za 102,3 mil. KM ili 4,3%.

Unutrasnji dug u FBiH iznosi 949,2 mil. KM, od ¢ega je dug Federacije BiH 704,7 mil. KM,
kantona 182,7 mil. KM, te gradova i op¢ina 61,8 mil. KM. Pad ukupnog unutradnjeg duga

16 OECD Data, “Tax wedge”, http:/stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=AWCOMP&lang=en
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u FBiH je prvenstveno prouzrokovan padom unutradnjeg duga Federacije BiH za 190 mil.

KM ili 21,2%.
Grafikon: Unutrasnji i vanjski dug (mil. KM)
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Izvor: (Federalno ministarstvo finansija, 2019)

U izvjesStajnoj godini, odnos ukupnog duga prema BDP-u se smanjio na 26%, odnosno za
3 pp. u odnosu na prethodnu godinu. Odnos ukupnog duga prema BDP-u je u periodu
2013. - 2015. godine imao tendenciju rasta, dok se od 2016. godine biljezi pad.

Grafikon: Ukupan dug u FBiH (% BDP-a)
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Izvor: (Federalno ministarstvo finansija, 2019); Obrada Federalni zavod za programiranje razvoja

2.8 Razvoj finansijskog trzista

U oblasti poslovanja i nadzora bankarskog sektora u FBiH u 2018. godini su stupili na
snagu novi podzakonski akti usvojeni u 2017. godini'’, tako da su banke pocele sa
primjenom novih regulatornih zahtjeva i izvjeStavanjem FBA u skladu sa novim
standardiziranim okvirom izvjeStavanja.

U 2018. godini zabiljezeni su pozitivni trendovi koji se ogledaju u rastu bilansne sume,
kredita, depozita, a posebno Stednje stanovniStva, kao i poboljSanje profitabilnosti

7y 2017. godini usvojeni su novi Zakon o bankama i Zakon o Agenciji za bankarstvo, koji su bili osnova za donoSenje seta
podzakonskih akata u oblasti poslovanja bankarskog sektora, Cija je glavna svrha uskladivanje domacih propisa s
regulativom Evropske unije.
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ukupnog bankarskog sektora. Moze se zakljuciti da je bankarski sektor i dalje ostao
stabilan, adekvatno kapitaliziran, a likvidnost je i dalje zadovoljavajuca.

Bankarski sektor u FBiH je u 2018. godini ostvario pozitivan finansijski rezultat u iznosu od
255,4 miliona KM, &to je za 6,4% ili 15,4 mil. KM vi8e u odnosu na kraj 2017. godine. Od
ukupno 15 banaka, pozitivan rezultat ostvarilo je njih 14 u iznosu od 290,1 mil. KM, dok je
negativan rezultat ostvarila jedna banka u iznosu od 34,7 mil. KM.

Bilansna suma bankarskog sektora sa 31.12.2018. godine iznosila je 22,1 mird. KM i za
1,9 mird. KM ili 9,3% je veca nego na kraju prethodne godine. Rast bilansne sume je
prvenstveno rezultat rasta depozita za 1,8 mird. KM i ukupnog kapitala za 105,2 miliona
KM.

Krediti su u 2018. godini zabiljezili rast za 8,7% ili 1,1 mird. KM i na kraju godine iznosili
su 14,3 mird. KM. Krediti odobreni pravnim osobama ostvarili su rast od 651,5 mil. KM ili
9,6%, tako da iznose 7,5 mird. KM, sa ueSc¢em u ukupnim kreditima od 52,2%. Krediti
dati stanovnistvu biljeze rast od 495,3 mil. KM ili 7,8%, sa uc¢eS¢em u ukupnim kreditima
od 47,8% i iznose 6,8 mird. KM.

Depoziti su u 2018. godini porasli za 11,3% ili 1,8 mird. KM i iznose 17,6 mird. KM.
Depoziti su i dalje najznaCajniji izvor finansiranja banaka u FBiH, s u¢eS¢em od 79,7%
ukupnih izvora finansiranja.

Bankarske usluge su najvec¢im dijelom komercijalnog karaktera i odnose se na davanje
kredita i prikupljanje depozita.

Depoziti stanovnidtva s u¢eS¢em od 51,5% ukupnih depozita i iznosom od 9,1 mird. KM
su najveci sektorski depozitni izvor. Drugi u strukturi depozita po visini i u€eS¢u su depoziti
privatnih preduzec¢a sa u¢eS¢em od 16,1% i iznose 2,8 mird. KM.

Grafikon: Bilans stanja banaka u FBiH (mlrd. KM) lijevo, sektorska struktura depozita (mil. KM) desno
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Izvor: (Agencija za bankarstvo FBiH, 2019)

Stedni depoziti, kao najzna&ajniji segment depozitnog i finansijskog potencijala banaka,
zadrZali su pozitivan trend rasta i na kraju 2018. godine iznosili su 8,8 mird. KM, &to je za
6,7% ili 553,8 mil. KM viSe nego na kraju 2017. godine. Prosje€na godiSnja stopa rasta
Stednih depozita u periodu 2013. - 2018. godine iznosi 7,3%.
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Grafikon: Nova Stednja stanovnistva (hilj. KM)
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Izvor: (Agencija za bankarstvo FBiH, 2019)

Indikatori kvaliteta kredita u FBiH datih za dva najznacajnija sektora, pravnim licima i
stanovnistvu, ukazuju na trend poboljSanja u 2018. godini. UceSce nekvalitetnih kredita,

kao klju¢ni indikator kvaliteta kredita, smanjeno je sa 9,7% na 8,5%.

Tabela: Klasifikacija kredita datih stanovniStvu i pravnim licima, (mil. KM)

31.12.2017. 31.12.2018.

" . Pravna Ucesce . Pravna UceSce
Kategorija | Stanovnistvo lica Ukupno %) Stanovnistvo lica Ukupno %)
A— potpuna
naplativost 5.733 5.356 | 11.089 84,1 6.275 6.108 | 12.383 86,4
B — niska
vjerovatnoc¢a
gubitka 164 652 816 6,2 151 574 725 51
C-D-E -
nekvalitetni
krediti 462 812 1.274 9,7 428 790 1.218 8,5
Ukupno 6.359 6.820 | 13.179 100 6.854 7.472 | 14.326 100

Izvor: (Agencija za bankarstvo FBiH, 2019)

Najvece uc€esce u ukupnim kreditima kod pravnih lica imali su sektori trgovine (18,4%) i
proizvodnje (14,9%). Kreditiranje sektora trgovine u 2018. godini povecano je za 2% ili
53,6 mil. KM. Nivo kredita plasiranih sektoru proizvodnje se povecao za 7% ili 144 mil.

KM.

Kod stanovnidtva najvece uceSée imali su krediti za op¢u potrodnju (38,9%). U 2018.
godini zabiljeZen je rast kredita za op¢u potrosSnju za 7% i stambenih kredita za 11%, dok
su krediti za obrt smanjeni za 2%.
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Tabela: Granska koncentracija kredita (hilj. KM)

31.12.2017. 31.12.2018. Indeks

Krediti pravnim licima Ukupno Ucesce (%) Ukupno UceSce (%) | 2018/2017
Poljoprivreda 206.554 1,6 187.278 1,3 91
Proizvodnja 1.986.437 15,1 2.130.781 14,9 107
Gradevinarstvo 428.151 3,2 441.833 3,1 103
Trgovina 2.589.004 19,6 2.642.599 18,4 102
Ugostiteljstvo 243.136 1,8 268.239 1,9 110
Ostalo 1.366.870 10,4 1.800.925 12,6 132

Krediti stanovnistvu

Opc¢a potrosnja 5.188.942 39,4 5.574.057 38,9 107
Stambena izgradnja 1.065.987 8,1 1.178.483 8,2 111
Obrt 103.779 0,8 101.439 0,7 98

Izvor: (Agencija za bankarstvo FBiH, 2019)

Stopa adekvatnosti kapitala!® bankarskog sistema, kao jedan od najvaznijih pokazatelja
snhage i adekvatnosti kapitala banaka, sa 31.12.2018. godine iznosila je 17,5% i znatno je
veca u odnosu na zakonom propisani minimum od 12%. MoZe se zakljuciti da postoji jaka
osnova za o¢uvanje sigurnosti i stabilnosti bankarskog sistema.

Na finansijskom ftrzistu kapitala u FBiH, tj. Sarajevskoj berzi (SASE), u 2018. godini
ostvaren je ukupan promet od 288,2 mil. KM, to je znatno niZe u odnosu na 2017. godinu
(532,6 mil. KM). U 2018. godini najveci promet ostvaren je od strane ,Raiffeisen Bank"
d.d. Bosha i Hercegovina u iznosu od 189,3 mil. KM.

Ostvareni promet na SASE ¢ini 40,3% od ukupnog prometa koji je ostvaren na BH
berzama, $to predstavlja smanjenje udjela u ukupnom prometu u odnosu na 2017. godinu
kad je ovo ucescée iznosilo 52,3%.

2.9 Cijene

U 2018. godini zabiljezen je rast prosjecnih potroSackih cijena po stopi od 1,6% u odnosu
na prethodnu godinu. Kretanja potroSackih cijena u periodu 2013. - 2018. godine ukazuju
na opadajuci trend tokom cijelog perioda, osim zabiljezenog rasta cijena posljednje dvije
godine.

18 Stopa adekvatnosti kapitala je odnos izmedu izdvojenog kapitala za pokri¢e gubitaka i rizicne aktive banke. Adekvatnost
kapitala prikazuje sposobnost banke da ispunjava kapitalne zahtjeve, tj. Sto je viSi kapital banke za pokri¢e gubitaka vedi j
je kapacitet za apsorpciju gubitaka nastalih loSim plasmanima.
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Grafikon: Kretanje indeksa potrosackih cijena u FBiH
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2019)

Najveci prosjecni pad cijena zabiljezen je u odjeljcima Odje¢a i obuéa (7%). Zabiljezen je
pad cijena i u odjeljcima Komunikacije (4%) i Namjestaj, ku¢anski uredaji (1,1).

Najveci prosjecni rast cijena zabiljezen je u odjeljcima Prevoz (8,5%) i Alkoholna pica i
duhan (7,3%). Hrana i bezalkoholna pi¢a, kao najznacajnija stavka u strukturi cijena,
biljezi blagi rast (0,5%).

Grafikon: Promjena cijena 2018/2017 (%)
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2019)

Cijene su u 2018. godini zadrzale istu strukturu kao i prethodne godine. Analiza strukture
cijena po stavkama pokazuje da su na kretanje ukupnih cijena najviSe uticali hrana i
bezalkoholna pi¢a (32,3%), stanovanje (15,2%) i prevoz (12,7%).



Grafikon: Struktura potrosackih cijena (%), 2018. godina
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ZabiljeZen je prosje€an rast cijena u EU28 po stopi od 1,9% u odnosu na prethodnu
godinu. Najveéi rast cijena biljeze Madarska (2,9%) i Bugarska (2,6%). U Hrvatskoj je

Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2019),
Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja

zabiljezen rast cijena u procentu od 1,6%.

Grafikon: Stope rasta potrosackih cijena za grupu zemalja EU
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Izvor: (Eurostat, 2019)
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2.10 Plate

U 2018. godini zabiljezen je rast prosjecne neto plate u FBiH u odnosu na prethodnu
godinu. Prosje€na neto plata po zaposlenom radniku u FBiH iznosila je 889 KM, ili 3,4%
viSe u odnosu na prethodnu godinu. Stopa realnog rasta plata u FBiH iznosila je 1,7%.

U periodu 2013. — 2018. godine realni rast plata je bio veéi od nominalnog, osim u
posljednje dvije godine, kada je i zabiljeZen rast potro$ackih cijena.

Grafikon: Indeksi plata u FBiH
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2019)

Uporedujuéi entitete, prosje¢na plata u FBiH je viSa u odnosu na RS (857 KM). Proteklih
godina, prosje¢na plata u FBiH je bila viSa u svim godinama osim 2015. godine kada su
plate u entitetima bile izjednaCene. Treba imati u vidu da u RS u platu ulaze i naknade
koje su neoporezive u FBIH (od 2002. godine u RS u neto plate ulazi topli obrok i regres).

Grafikon: Kretanje prosjec¢nih plata u FBiH i RS
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, Republicki zavod za statistiku)

U 2018. godini u FBiH najvis8a prosje¢na isplacena plata zabiliezena je u djelatnosti
Proizvodnja i snabdijevanje elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacija u iznosu
od 1.640 KM, dok je najniza u hotelijerstvu i ugostiteljstvu u iznosu od 536 KM. Najvece
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povecanje plate (i stopa rasta i iznos) u odnosu na prethodnu godinu zabiljezeno je u
oblasti Djelatnosti zdravstvene i socijalne zastite za 16% (sa 1.080 KM na 1.196 KM), dok
je smanjenje plate zabiljezeno samo u djelatnosti Poslovanje nekretninama za 10% (sa
851 KM na 770 KM).

Gledano po kantonima u FBiH, najviSa prosje¢na neto plata u 2018. godini zabiljeZena je
u Kantonu Sarajevo (1.096 KM), a najniza u Srednjobosanskom kantonu (723 KM).

Najveca stopa rasta prosje€ne mjesecne plate zabiliezena je u Bosansko-podrinjskom
kantonu za 4,6%. Smanjenje plata nije zabiljeZzeno niti u jednom kantonu u 2018. godini.

Grafikon: Prosjeéna neto plata u FBiH po kantonima 2018. godina (KM)
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2019)

U izvjeStajnoj godini u FBiH radilo se na izvrSavanju mjera zacrtanim u Programu
ekonomskih reformi 2018. — 2020, Reformskom agendom 2015. — 2018., te Programu
rada Vlade za 2018. godinu.

U parlamentarnoj proceduri nalaze se Prijedlog zakona o racunovodstvu i reviziji, Nacrt
zakona o dugu, zaduZivanju i garancijama, te Nacrt zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o fiskalnim sistemima.

Utvrdene su i usvojene Izmjene zakona o doprinosima. Izmjenama se ukidaju doprinosi
na teret poslodavca, a ukupna stopa doprinosa smanijuje se sa 41,5% na 33,5%. Utvrden
je i usvojen Prijedlog zakona o porezu na dohodak, gdje plata do 700 KM nece biti
oporezovana.

Kao doprinos realizaciji cilia unapredenja pravnog okvira za razvoj finansijskog trzista
utvrdeni su Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o deviznom poslovanju, Nacrt
zakona o mikrokreditnim organizacijama, Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 leasingu te Nacrt zakona o zastupanju u osiguranju i posredovanju u osiguranju i
reosiguranju u cilju unapredenja zakonskog okvira i otklanjanja uoCenih nedostataka u
praksi, stabilnosti finansijskog sistema kao i daljnjeg uskladivanja s direktivama Europske
unije iz ove oblasti i uskladivanja s drugim relevantnim propisima.

U cilju unapredenja sistema raspodjele javnih prihoda u FBiH izraden je Pravilnik o nacinu
uplate javnih prihoda budzZeta i vanbudzetskih fondova, izradena je Uputa o odredivanju
uceSc¢a kantona, jedinica lokalne samouprave i nadleznih kantonalnih ustanova za ceste u

37



prihodima od indirektnih poreza i nacinu rasporedivanja tih prihoda, te je uspostavljen
Registar taksi i naknada u Federaciji BiH.

Preporuke

— U dugoro&nom periodu, sa 38,3% danas, javne rashode dovesti na nivo 35% BDP-a,
godiSnje smanjivati za 0,5% BDP-a;

— U dugoro€nom periodu plate u javhom sektoru FBiH, sa danasnjih 8,1%, dovesti na
nivo 8% BDP-a, godiSnje smanjivati za 0,1% BDP-a;

— Dosljedno raditi na preraspodjeli javnih rashoda u cilju doprinosa privrednom rastu,
kroz smanjenje tekuce potro$nje i povecéanje javnih investicija;

— Nastaviti sa kontrolom ostalih kategorija tekuce potroSnje kao Sto su sluzbena
putovanja, najam prostorija i telekomunikacije, komunalne usluge;

— Nastaviti sa striktnom zabranom novog zapos$ljavanja u javhom sektoru (samo izuzetno
uz odluku Vlade);

— Smanijiti ugovaranje poslova sa vanjskim izvrSiocima i ugovarati poslove samo u
sluGajevima kada u organima uprave ne rade zaposleni koji bi mogli raditi ovakve
poslove;

— Redovno pratiti zapo$ljavanje i nivo plata u javnim preduzeéima i otklanjati debalanse u
odnosu na plate u organima uprave i realnom sektoru.
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3. KONKURENTNOST

Akademska litratura pojam konkurentnosti na znacajnosti dobiva krajem 1980-ih i
pocCetkom 1990-ih (Krugman, 1994; Porter, 1990). Razli¢ita su stajalista o tome $&to je
konkurentnost i kakvu vrijednost ima za sprovodenje ekonomskih politika ali i razvoja
(Sanfey ; Zeh, 2012).

Konkurentnost podrazumijeva sposobnost poduzeca, gospodarske grane ili drzave da
ucinkovito plasira robu i usluge na odredenom trziStu. Osnovna odrednica konkurentnosti,
produktivnost i diversifikacija ekonomske aktivnosti. Konkurentnija poduzeca stoga imaju
pristup za integraciju u globalne vrijednosne lance, doprinoseéi konkurentnosti na razini
zemlje i vodeéi do gospodarskog rasta i stvaranja radnih mjesta. Klju¢ni ¢imbenici

Prema dokumentu Globalna konkurentnost Svjetskog ekonomskog foruma, Indeks
konkuretnosti je kompozitni indeks kojeg c¢ini 12 glavnih stubova kako je vidljivo na
grafikonu (Aneks 6). Analizirajuci zemlje u regionu (jugoistoéna Europa) koje su ujedno i
najveci konkurenti Bosni i Hercegovini, po ¢ak sedam stubova Bosnha i Hercegovina
zauzima posljednju poziciju. Po stubu koji pokriva inovacijski kapacitet BiH se nalazi na
114. poziciji, trziStu rada (112. pozicija), institucijskom okviru (111. pozicija), trziStu roba
(106. pozcija), dinamici poslovnih aktivnosti (106. poziciji). Ako se analiziraju zasebno svi
stubovi u Bosni i Hercegovini nije uoen znacajniji napredak u odnosu na prethodni
izvjesta.

Prema ukupnom indeksu konkurentnosti, BiH je na 91. mjestu od ukupno 140. analiziranih
zemalja.

Prema ovom dokumentu za 2019. godinu, BiH je zauzela zacelje tabele u regiji sa 89.
pozicijom od ukupno 140. zemalja. Makedonija je pozicionirana na 10., Kosovo na 44.
poziciju, a Srbija na 48. poziciju. Crna Gora se nalazi na 50. poziciji, Cipar je na 57.
poziciji, dok je Albanija na 63. poziciji.

BiH izuzetno lose stoji u indikatorima pokretanje tvrtke - 183. pozicija, dobijanje
gradevinske dozvole 167. pozicija, prikljucak na elektroenergetski sustav 130. pozicija,
registracija vlasniStva 99. pozicija, pla¢anje poreskih obveza 139. pozicija.

Konkurentnost Federacije BiH znaCajno zaostaje za zemljama u regionu. Analizirajuci
izvoznu orjentaciju Federacije BiH, izdvojene su slijede¢e grupe proizvoda prema
faktorskoj intenzivnosti i to:

— Resursima intenzivni proizvodi, primarni proizvodi

— Nekvalifikovanim radom intenzivni proizvodi, nisko tehnoloski
— Tehnoloski intenzivni proizvodi, srednje tehnoloski

— Ljudskim kapitalom intenzivni proizvodi, visoko tehnoloski

Proizvodi niskog nivoa dodane vrijednosti, niskog stepena finalizacije obuhvataju
prirodnim resursima i nekvalifikovanim radom intenzivne proizvode, pri ¢emu se stupan;
finalizacije povecCava kre¢uéi se od prve ka trecoj grupi proizvoda. Ljudskim kapitalom i
tehnolo8ko intenzivni proizvodi su proizvodi sa znatno vecom dodanom vrijednoSc¢u i
neuporedivo ve¢im stepenom finalizacije. Vazno je naglasiti da je dominantno ucesSce
tehnolos$ki intenzivnih proizvoda u strukturi izvoza, karakteristika gotovo svih ekonomski
razvijenih zemalja, te je stoga cilj povecanje udjela ovih proizvoda u ukupnom izvozu.

39



Gospodarski razvitak, usko je vezan za BDP, tj. za strukturu BDP-a $to je izmedu ostalih
varijabli i rezultat strukture izvoza. 1zvoz razvijenijih zemalja je u pravilu zasnovan na
znanju, tehnologiji i djelatnostima povezanim s ekonomijom obujma. Mala otvorena
gospodarstva, koja su iza$la ili se jo$ uvijek nalaze u procesu tranzicije, u veéoj mijeri
izvoze proizvode resursno i radno intenzivnih djelatnosti.

Izvoz u Federaciji BiH biljezi konstantan rast u posljednih 5 godina. 1zvoz je u periodu od
2013. do 2018. godine rastao po prosjecnoj godisnjoj stopi od 4,77%. Konstantan rast
izvoza pracen je i rastom pokrivenosti uvoza izvozom (59,6% u 2018. godini). lako izvoz
FBiH ima konstatntan trend rasta, gledano po faktorskoj intenzivnostil9, od ukupnog
izvoza, viSe od jedne tredine otpada na proizvode niske dodane vrijednosti i niskog
stupnja finalizacije sa visokim udjelom nekvalificirane radne snage.

Grafikon: Struktura robnog izvoza FBiH prema faktorskoj intenzivnosti (%), 2017 - 2018 godine
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2018); (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2018)

Iz prethodnog grafikona vidljiv je rast udjela resursno intenzivnih proizvoda u ukupnom
izvozu (35,2% u 2018. godini). U istom periodu porastao je udio nisko tehnoloskih
proizvoda sa niskokvalificiranim radom u ukupnom uvozu (29,6% u 2018. godini). Ovakvi
rezultati izvoza nisko tehnoloskih proizvoda praéeni su blagim rastom izvoza srednje
tehnoloSkih proizvoda, (udio 23%) i visoko tehnolo$kih proizvoda (udio 8,8%).

U tu svrhu analiziran je RCA indeks (Revealed comparative advantage-Indeks otkrivene
komparativne prednosti — Bela Balassa), odnosno vanjskotrgovinski koeficijent za FBiH -
komparacija izvoza FBiH u odredenim grupama proizvoda u odnosu na istu grupu
proizvoda na razini svjetskog izvoza iste grupe proizvoda prema podacima ITC-a
(International Trade Centar).

19 Grupe proizvoda prema faktorskoj intenzivnosti djele se na:
Resursima intenzivne proizvode, primarni proizvodi
Nekvalificiranim radom intenzivni proizvodi, nisko tehnoloski
Tehnoloski intenzivni proizvodi, srednje tehnoloSki
Ljudskim kapitalom intenzivni proizvodi, visoko tehnoloski
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Grafikon: RCA indeks Federacija BiH, 2017. godine
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2018; ITC; Federalni zavod za programiranje razvoja, 2018)

Prema ovom pokazatelju pozitivna promjena strukture medunarodne razmjene
podrazumijeva promjenu komparativnih prednosti prema proizvodnim programima vece
dodane vrijednosti, kao i vecu razinu specijalizacije. Od Cetiri grupe analiziranih proizvoda
i to resursno intenzivnih, niskotehnoloSko-radno intenzivnih, tehnolo$ko intenzivnih i
visoko-tehnoloSko intenzivnih proizvodna za 2017. godinu, FBiH ima izrazene
komparativne prednosti u medunarodnoj razmjeni za resursno intenzivne i radno
intenzivne proizvode. Rezultati za grupu proizvoda visoke tehnoloske intenzivnosti,
ukazuju da su komparativne prednosti Federacije BiH u medunarodnoj razmjeni za ovu
grupu proizvoda veoma male, gotovo beznacajne. Zbog toga je sasvim jasno da, kako bi
se povecao izvoz visoko-tehnoloskih proizvoda, neophodno je povecati konkurentnost {j
produktivnosti domaceg gospodarstva.

Grafikon: Produktivnost rada Grafikon: TroSkovna konkurentnost
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Produktivnost rada mjerena omjerom BDP-a i broja radnika, ukazuje na znacajne razlike u
nivou produktivnosti u FBiH i zemalja u okruzenju, a posebno u odnosu ha prosjek EU28
za 2018. godinu. Produktivhost FBiH dostigla je nivo od 39,26% i viSa je u odnosu na
prethodnu godinu kad je iznosila 28% EU28 prosjeka.

Analiza konkurentnosti s aspekta troSkova rada (omjer BDP-a i sredstava za zaposlene)
ukazuje kako FBiH u odnosu na prosjek EU i sve zemlje u regionu, ima nepovoljnu
konkurentsku poziciju. Stoga su zemlje regiona atraktivnije za privlaCenje stranog kapitala.
Jedan od osnovnih uslova racionalnog funkcioniranja ekonomije u dugom periodu je
troSkovna konkurentnost pri emu rast trod8kova plaéa mora proizlaziti iz rasta
produktivnosti.
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Grafikon: Produktivnost i prosjec¢ne neto pla¢e FBiH (2014. — 2018. godine) (€)
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2017);
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2018

Minimalna bruto plaéa u FBiH u 2018. godini iznosila je oko 317 eura, u Srbiji oko 307
eura, a u Hrvatskoj oko 505 eura. llustracije radi, u zemljama EU minimalne place u 2018.
godini iznosile su: Bugarska 286, Rumunija 446, Latvija 430, Litvanija 430, Slovacka 520,
Estonija 540, Madarska 464, Ce$ka 518 eura.?

3.1 Kompetentnost ljudskih resursa

Obzirom da se nalazimo u eri Eetvrte industrijske revolucije, konkurentnost na trziStu rada
zahtijeva okruzenje koje podrzava stalno nadogradivanje profesionalnih kompetencija.
Razvoj ekonomije utemeljene na znanju i cjeloZivotnom u€enju su stalni izazov u svim
drustvima neovisno od stupnja njihove razvijenosti.

Kao osnovni problem u raspolozivoj radnoj snazi Federacije BiH, jeste vrlo visok udio
nezaposlene visoko obrazovane radne snage. Ovakav pokazatelj upucuje na ozbiljne
strukturne probleme kad je u pitanju i obrazovni sustav ali i veza obrazovnog sustava za
zhtjevima trziSta. Obrazovnu strukturu radnosposobnog stanovnistva u FBiH u poslednjih
5 godina prati pozitivan trend, u smislu da se smanjuje broj radnosposobnog stanovniStva
sa osnovnom Skolom i niZe, $to je praéeno povecanjem radnosposobnog stanovnistva sa
srednjom i visokom Skolom. Kako se tijekom vremena obrazovna struktura unapreduije,
tako se i neaktivnost radno sposobnog stanovnistva smanijuje, Sto bi trebalo rezultirati
konkurentnijom radnom snagom.

20 EUROSTAT
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Grafikon: Udio osoba sa VSS u odnosu na broj ukupno nezaposlenih u FBiH po
kantonima/zupanijama (2017. godine)

12,73

005 [
8,39 -
-

= w - - = a

758 Pz usz  7ni TZ FBIH ZHB ZHZ BPE HWE 75

Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2017); (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2018)

Analiza oglasa u sluzbama za zaposljavanje, internet portalima i medijima pokazuje da je i
dalje na trzistu rada Federacije BiH najveéa potraznja za farmaceutima, pravnicima,
ekonomistima, komercijalistima, menadzerima prodaje i prodavacima, IT struénjacima, a
veliko zanimanje je i za knjigovodama, radunovodama i raznim drugim ekonomskim
zanimanjima, kao i za ljekarima, nastavnim kadrom, te inZenjerima razli€itih profila.

Grafikon: Broj upisanih studenata u FBiH u 2018/2019

20%7/2018
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2018);
Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2019

Broj nezaposlenih mladih (15 do 24 godina starosti) po kantonima u odnosu na ukupan
broj nezaposlenih, i dalje je najviSi je u Tuzlanskom kantonu (22,0%) i ZDK (22%), te u
Unsko-sanskom kantonu (14%), dok je najmanji postotak nezaposlenih mladih u
Bosansko-podrinjskom (1%) i Zapadno-hercegovackom (3,0%).
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Grafikon: Udio nezaposlenih 15 - 24 godina starosti po kantonima 2017 godine
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Izvor:(Federalni zavod za statistiku, 2017);
Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2018

U poredenju s EU zemljama obuhvat visokim obrazovanjem u FBIiH je nizak. Prema
podacima Federalnog Zavoda za statistiku, broj studenata na 1000 stanovnika zadrzao se
na 31 i u 2017. godini, koliko je bilo i godinu ranije. Prosje¢no vrijeme studiranja je i dalje
7 godina (na nivou iz 2012. godine), &to je dva puta duZe nego u EU i zasluzuje tretman
ozbiljnog problema u sektoru obrazovanja.

Grafikon: Struktura upisa na univerzitete u FBIH u 2018. godini
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2017);
Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2018

Veliki broj studenata napusta studije, dok i dalje jako mali broj 11,7% zavrSava fakultete u
roku. Dodatni izazov je struktura upisa na fakultete, koja ne prati razvojne potrebe BiH, niti
definisane globalne i EU trendove. U FBIiH, 29,9% upisanih studenata pripada oblasti
matematiCkih i prirodnih znanosti, elektrotehnike, maSinstva i gradevinarstva, $to je
znatno nize u odnosu na potrebe i znatno nize u odnosu na drustvene i ostale grupe
fakulteta. Evidentna je traznja za diplomiranim inZenjerima informatike i elektronike i malo
ih je na evidenciji nezaposlenih, kao i diplomiranih inZenjera telekomunikacija, saobracaja,
geodezije, geologije i gradevine. U FBiH postoje 67 javnih visoko Skolskih ustanova,
nekoliko namjenskih istrazivackih instituta (primjer u metalurgiji i poljoprivredi), te
nedovoljan broj industrijskih laboratorija. 1zdvajanja za oblast obrazovanja u odnosu na
BDP Federacije u periodu 2010 - 2013. godine biljeze blagi rast, dok je u 2014., 2015. i
2016. godini zabiljezen pad izdvajanja za obrazovanje, da bi se ova izdvajanja u 2017.
godini vratila na nivo 2014. godine.
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3.2 Naucno-tehnoloska i poslovna infrastruktura

Prema zadnjim raspolozivim podacima EUROSTAT-a za 2016. godinu, EU izdvajanja za
nauku se kreéu izmedu 0,47 — 2,94% BDP-a.

Grafikon: UcesSce izdvajanja za nauku i istrazivanje 2012 — 2017 godinu
iz budzeta FBiH (BDP %)
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2017)
Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2018

U 2016.godini godini Slovenija je za ove svrhe izdvojila 2,0%, Njemacka 2,94%, i
Hrvatska 0,85% BDP dok je za razvoj i istrazivanja u istoj godini, FBiH izdvojila 0,56%
BDP-a, a u 2017. godini 0,5%.

Grafikon: U¢esc¢e izdvajanja za nauku i istrazivanje za 2016 godinu iz budzeta(% BDP-a)
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Izvor: (EUROSTAT, 2016);
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2017)

Analizom statistiCkih podataka o odobrenim patentima Evropskog Ureda za patente za
2017. godinu, moze se vidjeti kako u BiH i dalje nema znacCajnog pomaka u broju
odobrenih patenata. Njemacka se i dalje nalazi na prvom mjestu sa 20.804 odobrenih
patenata, zatim Svicarska sa 4.452 i Austrija sa 1.655 BiH u 2018. godini nema odobrenih
patenata i zna€ajno zaostaje za zemljama u regionu, posebno Slovenijom koja ima 76
odobrena patenta, dok Srbija ima 10, a Hrvatska 47 odobrenih patenata.
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Tabela: Ukupan broj odobrenih patenata u pojedinim zemljama EU zone i zemalja regiona
2017 - 2018 godine po EPO*

Zemlja 2017 2018
Austrija 1465 1655
Bosna i Hercegovina 0 0
Belgija 1215 1373
Bugarska 22 18
Svicarska 3929 4452
Cedka 124 126
Njemacka 18.813 20804
Danska 1.076 1141
Hrvatska 6 47
Srbija 1 10
Slovenija 92 76
Slovacka 18 28

Izvor: (EPO, 2016);
Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2018

U Federaciji BiH, dio budzeta namjenjen za podrsku istrazivacko-razvojnim aktivnostima u
2017. godini iznosio je 10.347.000 KM?, §to je sli€na vrijednost koja se zadrzala na razini
prethodne godine.

Tabela: Udio inovativnih poduze¢a u odnosu na ukupan broj poduze¢a EU, 2016

Zemlja Udio inovativnih
poduzeca EU, 2014
European Union (sve zemlje ¢lanice) 51
Njemacka 64
Hrvatska 48
Slovenija 40
Makedonija 34
Srbija 44

Izvor: (EUROSTAT, 2018);
Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2019

Istovremeno, Republika Srpska je za ove namjene izdvojila oko 3.015.461 miliona KM
budzetskih sredstava. U izvjeStajnoj godini Federalni zavod za statistiku je prema svojim
strateskim ciljevima ali i prema EUROSTAT-ovim zahtjevima poceo za pracenjema malih,
srednjih i velikih poduzeca i njihovim inovativnim aktivhostima, Sto je sukladno pracenju
statistike izdvajnja za sektor istraZivnja i razvoja.

Kao $to je i vidljivo u narednoj tabeli, u Federaciji BiH su vrlo slicni pokazatelji kao u
pojedinim zemljama EU kada je u pitanju ukupan udio inovativnih poduzec¢a. Ovaj
pokazatelja kre¢e se otprilike na nivou Hrvatske gdje je udio inovativnih poduzec¢a 39%,
dok je taj pokazatelje u Srbiji 42%, a na niovu EU je 49,1.

2L Europien Patent Office
22 |zvjesdtaj Federalnog zavoda za statistiku koji je po¢eo sa pracenjem budzetskih izdvajanja za obrazovni sektor i sektor
Istrazivnaja i razvoja
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Tabela: Poduzeéa prema vrsti inovativnih aktivnosti i veli€¢ina poduzeé¢a FBiH, 2012 - 2014

Tehnolo$ki

Samo Samo . . ;

- . tehnoloski netehnoloski |novat|vnav g

Veli€ina preduzec¢a Ukupno Ukupno . . ) - netehnoloski
inovativna inovativna ) -

. . inovativna

preduzeca preduzeca X

preduzeca

Broj % Broj % Broj % Broj %

UKUPNO 3442 | 1335 | 38,8 65 49 | 734 55 535 | 40,1

Mala 2671 | 963 28 53 55| 586 | 60,8 | 325 | 33,8

Srednja 642 | 297 8,6 11 37| 116 | 39,1 | 171 | 57,4

Velika 129 38 1,1 2 52 32 84,2 22 53,5

Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2017);
Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2018

Postojeéi zakoni koji tretiraju oblast naucno-istraZivacke djelatnosti u BiH, omogucéavaju
osnivanje i razvoj svih institucionalnih oblika navedenih u slijedecoj tabeli:

Federalni zavod za statistiku je prije godinu dana, prema zahtjevima EUROSTATA, poceo
sa evidencijom broja uposlenih na poslovima razvoja i istraZivanja. Tako je prema
podacima FZS-a broj uposlenih u ovom sektoru imao blagi pad nakon 2014 godine.
Najveéi broj istraZivaCa je u visoko Skolskom sektoru (81,4%) a potom u poslovhom
(10,8%) i tek 7,8% se nalazi u drzavnom sktoru.

Prema nalazima dokumenta Konkurentnost 2017. — 2018. godine, rang BiH po XIl stubu
konkurentnosti koji obuhvata inovativnost, odnosno kapacitet inovativnosti je 132. od 137
zemalja. Sto se ti¢e koristi od patenata, Bosna i Hercegovina se nalazi na 65. mjestu.

3.3 Jedinstven ekonomski prostor

U svrhu razvijanja konkurentnih prednosti drzave, potrebno je, pored niza ekonomskih
faktora, uspostaviti i institucionalne preduslove. U tom smislu, za razliku od zemalja viSeg
stepena razvoja, stvaranje jedinstvenog ekonomskog prostora BiH od izuzetnog je
znacCaja za konkurentnost privrede, ekonomski razvoj i nuznost je u procesu prikljuéenja
Evropskoj Uniji. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je nastavila ispunjavati reformske
prioritete kako je definirano u Reformskoj agendi. Ti prioriteti su uklju€ivali usvajanje
zakona u oblastima kao Sto su trZiSte rada, fiskalna odgovornost i poslovno okruzenje.
Nedovoljna politicka podrSka za cjelodrzavne reforme i fragmentacija javne sluzbe
ometaju napore u pravcu institucionalnih i zakonodavnih reformi.

Jedna od znacajnijih preporuka Evropske komisije iz 2015. godine odnosila se na novi
cjelodrzavni okvir. U tom smislu napravljen je znacajan pomak pa je u Federaciji BiH
usvojen Zakon o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem. Nedostatak cjelodrzavnog
srednjoro¢nog planiranja politika je ozbiljna prepreka javnhom nadzoru nad radom vlada.
Na drzavnom i entitetskim nivoima osiguran je odredeni nivo transparentnosti putem javno
dostupnih izvjestaja i objavljivanjem vladinih planova i sazetaka odluka. Medutim, javno
dostupni izvjestaji ne omogucuju uporednu analizu dostignu¢a i uporedbu sa konkretnim
ciljevima politike. Isto tako, uvedeni su odredeni elementi kreiranja politika i izrade propisa
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na inkluzivan nacin i na temelju dokaza, ali je potrebno dodatno poboljSati kvalitet politika i
zakonodavnih prijedloga.

Bosna i Hercegovina je relativno liberalna po pitanju priliva kapitala. Pravni okvir tek treba
uskladiti sa pravnom ste¢evinom EU. Sto se ti¢e stranih investicija, nedostaje koordinacije
na nivou drzave u pogledu formulisanja i provodenja regulatorne reforme pravnih propisa.
TrziSta kapitala i dalje trpe zbog komplikovanih ekonomskih uvjeta i funkcioniSu na
relativno niskim nivoima. TrziSte vrijednosnim papirima predstavlja glavnu pokretacku
polugu razvoja jer je u oba entiteta poslednjih godina povecana razmjena sredstava
putem domacdeg trzidta kapitala. Unaprjedenje jedinstvenog ekonomskog prostora bi
ucinilo zemlju znatno privlaénijom za strane investitore.

Ostvaren je odredeni napredak u obrazovanju. U martu je usvojen stratedki dokument na
drzavnom nivou kojim su definisani prioriteti za razvoj visokog obrazovanja u Bosni i
Hercegovini za period 2016 - 2026. Bosha i Hercegovina je u ranoj fazi u podrucju
industrijske i politike malih i srednjih preduzec¢a. Postignut je odredeni napredak u ovoj
oblasti u izvjesStajnom periodu.

Institut za akreditaciju Bosne i Hercegovine (BATA) je izdao akreditacije za ukupno 62
tijela za ocjenjivanje uskladenosti sa propisima EU. Zakon o akreditaciji je potrebno
izmijeniti, kako bi bio u cjelosti uskladen sa pravnom steCevinom EU. Potrebno je osigurati
ulogu akreditacije u ovlaséivanje tijela za ocjenjivanje uskladenosti na drzavnom i
entitetskom nivou.

Sto se tiée politike malih i srednjih preduzeéa (MSP), ostvaren je odredeni napredak ka
uspostavljanju cjelodrzavne mrezZe za izvjeStavanje o provedbi Akta o malim preduzeéima.
U februaru 2016. godine Vije¢e ministara BiH usvojilo je izvjeStaj o provedbi Akta o malim
preduze¢ima. Takode, Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH je
dodijeljena koordinaciona uloga, nakon ¢&ega je u aprilu imenovan novi drzavni
koordinator. Sporazum sa EU o u¢eS¢u u Programu EU za konkurentnost malih i srednjih
preduze¢a (COSME) potpisan je u junu 2016. Bosna i Hercegovina ¢e moci da pristupi
sredstvima COSME programa kada proces ratifikacije bude zavrsen.

Preporuke

— Rasteretiti privredu smanjenjem oporezivanja rada uz povecano oporezivanje potrosnje
i imovine gradana (neutralan princip);

— lzvrsiti reviziju ste€ajnog zakonodavstva u cilju skracivanja ste€ajnog postupka i
opstanka zdravih dijelova privrednih subjekata;

— Dijelimi¢na privatizacija BH Telekoma (manjinski dio), sa ciliem povecanja
konkurentnosti;

— Umrezavati domace stru€njake i institucije sa strucnjacima porijeklom iz BiH i naucno -
istrazivaCkim institucijama u inostranstvu;

— Razviti statistiku i uporedna mjerenja kvaliteta ishoda obrazovanja;

— Uspostaviti novi sistem vrednovanja nastavno-nau¢nog kadra koji Ce stimulirati
kompentencije, nauc¢ni rad i ostvarene rezultate;

— Povecati budzetsku podrsku istrazivacko razvojnim institucijama.
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4. ZAPOSLJAVANJE

Zaposljavanje je jedan od bitnih elemenata makroekonomske stabilnosti i ujedno kljuéni
problem u BiH i FBiH. RjeSavanje ovog problema vezano je za restruktuiranje nacionalne
ekonomije. Dostizanje nivoa pune zaposlenosti predstavlja imperativ funkcionisanja
privrede drzave koja tezi blagostanju. Ostvarivanje ciljanog nivoa zaposlenosti je jedinio
moguce ako se uskladi politika zapSljavanja s ostalim instrumentima ekonomske politike.

Prioriteti za poboljSanje stanja u oblasti zaposlenosti su razvoj malih i srednjih preduzeca i
otvaranje novih radnih mjesta, bolje funkcionisanje trZista rada i aktivhe mjere
zaposljavanja provodene kroz politiku zapoSljavanja, poboljSanje vjestina na trzistu rada,
strukovnog obrazovanja i treninga.

ProsjeCan broj zaposlenih u FBiH u 2018. godini iznosio je 519.800, sto je u odnosu na
2017. godinu vise za 14.599 uposlenih ili 2.81%. Broj zaposlenih u 1991. godini na
podrucju koje danas pripada FBiH iznosio je 631.020, tako da je nivo zaposlenosti u 2018.
godini dostigao 82.37 % nivoa iz 1991. godine. Stepen zaposlenosti u 2018. godini iznosio
je 34,4 % (mjeren u odnosu na radno sposobno stanovnistvo prema metodologiji
Eurostata — registrirana zaposlenost).

Grafikon: Kretanje broja zaposlenih i nezaposlenih u FBiH 2013. - 2018. godine
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2018);
Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2019

Grafikon: Kretanje zaposlenih i nezaposlenih u FBiH 2013.-2018. godina iskazano kroz indekse

115,0
105,0
102=8.
! 1017 07,2
1000 9o 18672 Ly ’
96.8
95,0 o4 93 3
90,0
85,0
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Zaposleni Nezaposleni

Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2018);
Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2019
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Kada posmatramo kantone u FBiH, Sarajevski kanton je na prvom mjestu po broju
zaposlenih u 2018. godini (156.049), zatim Tuzlanski (96.548), Zenitko-dobojski (82.446),
a dva kantona sa najmanjim brojem zaposlenih su Bosansko-podrinjski (7.275) i Posavski
kanton (6.580). Najvecu stopu zaposlenosti imao je Sarajevski kanton (54,5%), zatim
Bosansko- podrinjski (46,2%), Hercegovacko-neretvanski (35,9%), ZeniCko-dobojski
(32,5%), Zapadnohercegovacki (30,5%). Stepen zaposlenosti iznad prosjeka FBiH je
ostvaren u Cetiri kantona (SAK, HNK, ZHK i BPK), dok je ispod prosjeka FBiH, stepen
zaposlenosti ostvaren u preostalih Sest kantona.

Grafikon: Stopa zaposlenosti po kantonima, 2018. godina
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2018);
Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2019

FBiH ima najmanju stopu zaposlenosti?® u okruzenju. Stopa zaposlenosti u FBiH (34,4%)
je zna€ajno manja od evropskog prosjeka (68.6%). Od zemalja u Sirem regionu,
Njemacka je imala najviSu stopu zaposlenosti (75,9)%, dok je od zemalja uzeg regiona
najviSu stopu zaposlenosti u 2018. godini imala Slovenija (71,1) %.

Grafikon: Stopa zaposlenosti u regionu, 2018. godina
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Izvor: (Eurostat, 2018);
Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2018

Vizija poboljSanja vjeStina na trziStu rada ima tri kljuéna prioriteta koji su zacrtani u
Strategiji Evropske komisije: pametan rast (razvoj utemeljen na znanju i inovacijama),

23 Stopa zaposlenosti prosjeka EU28 u 2018. godini iznosi 68,6 %, Bugarske 67,7 %, Rumunije 64,8%, Madarske 69,2 % i
Slovacke 67,6 %
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odrzivi rast (resursno efikasnija, ekoloSki prihvatljiva i konkurentnija ekonomija) i socijalno
osjetljiv rast (ekonomija pune zaposlenosti koja pruza socijalnu i teritorijalnu uskladenost).

Neadekvatna kvalifikaciona struktura radno sposobnog stanovni$tva odrazava se i na
strukturu zaposlenosti. Najvece uceSce zaposlenih u FBiH u 2018. godini prema stepenu
struénog obrazovanja odnosi se na SSS spremu (%), VSS (%), KV (%), VSS (%), NKV
(%), VKV (%),NSS (%), PKV (%).

Grafkon: Stepen stru€énog obrazovanja zaposlenih u 2017.godini
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2017);
Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2018

Nedostatak struénih vjestina uveliko je rezultat nepostojanja moderne infrastrukture za
profesionalnu obuku (dokvalifikacije, prekvalifikacije), cjeloZivotno ucenje, zastarjelost
programa profesionalne obuke i razvoja klju¢nih kompetencija, niskog u¢esc¢a zaposlenih i
nezaposlenih u profesionalnim obukama, nedostupnosti kvalitetnih usluga treninga i
obuke svim grupama gradana.
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Grafikon: Zaposlenost u FBiH po podrucjima djelatnosti u 2018. godini (%)
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Analiza zaposlenih radnika prema podrucjima djelatnostima znacajna je jer pokazuje koja
podru¢ja najviSe doprinose zaposlenosti. Preradivacka industrija zauzima prvo mjesto po
ili 20,21% od ukupnog broja zaposlenih), zatim trgovina na
veliko i malo ( 97.110 ili 18,68 %), javna uprava i odbrana (47.133 ili 9,06 %). Ova tri
podrucja zaposljavaju skoro 50% od ukupnog broja zaposlenih u FBiH.

Posmatrano po podrucjima najveci rast broja zaposlenih u 2018. godini evidentiran je u

broju zaposlenih (105.098

Snabd. vodom; upravljanje otpadom 1
1
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2018);
Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2018

18,33

19,83

preradivackoj industriji (5,046 ili 4,80%), trgovini na veliko i malo (3,052 ili 3,14%).

Grafikon: Prikaz broja zaposlenih u javnoj upravi i odbrani u periodu 2013. — 2018.
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2018);
Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2019
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U 2018. godini je doSlo do smanjenja broja zaposlenih u podrucju javne uprave i odbrane
(47.133 ili 155 manje zaposlenih, odnosno manje za 0.32%), Sto svakako treba zahvaliti
moratoriju na zapo$ljavanje u javnim institucijama i javnim preduzecima.

Nezaposlenost je jedan od najvecih izazova sa kojima se suotava FBiH. Sve zemlje u
tranziciji susre¢u se sa problemom nezaposlenosti, koji je izraZeniji $to je zemlja na nizem
stepenu tranzicijskin reformi. Pri tome, prisutni su i odredeni specificni uvjeti koji
generiraju nezaposlenost (nasljede rata, zastoji u privatizaciji, rascjepkanost trzista,
nedostatak strukturnih reformi i dr.). Takoder, potrebno je napraviti razliku izmedu
registrirane nezaposlenosti i nezaposlenosti prema Anketi o radnoj snazi. Razlika u
podacima i stopama proizlazi iz €injenice da je veliki broj neaktivnih osoba ili neformalno
zaposlenih osoba registrovan na biroima za zapoSljavanje kao nezaposlen radi
zdrastvenog osiguranja.

U FBIiH dvije petine nezaposlenih ne radi duze od pet godina, a samo Cetvrtina krace od
godinu dana. Znac€i da nije u pitanju ciklicna, ve¢ strukturna nezaposlenost, kod koje su
Sanse za ponovno zapo$ljavanje sve manje jer nastaje kao posljedica nesklada izmedu
strukture ponude i traznje za radnom snagom i rjeSava se dugorocnim strukturnim
reformama na trZiStu rada. Posebno su pogodeni mladi ljudi koji velikim dijelom godinama
ne uspijevaju da se ukljuée na trziste rada. Medutim, ono $to posebno brine je veliki broj
mladih bez ikakvih kvalifikacija. Poslodavci u 90% objavljenih oglasa traze dodatna znanja
i vjestine, Sto mladi tek izasli iz procesa obrazovanja ne posjeduju. Na evidencijama su
najviSe prijavljeni mladi sa treéim stepenom obrazovanja, koji posjeduju neadekvatna
zanimanja sa zastarjelim znanjima i vjeStinama za kojima ne postoji traznja na trziStu
rada. S druge strane, izuzetno su traZena pojedina zanatska zanimanja za koja postoji
mali ili nikakav interes uCenika za upis. ZnaCajan razlog nezaposlenosti mladih jeste
nedovoljan broj radnih mjesta na trzitu rada i neravnopravan poloZaj mladih bez radnog
iskustva.

Prema Anketi o radnoj snazi udio mladih u ukupnom broju nezaposlenih ima blagu
tendenciju pada tako $to se kretao od 27% u 2015.godini, 24,2% u 2016. ka 26,2% u
2017.godini.Ovi podaci su obeshrabrujuci i za cjelokupan sistem predstavljaju prijetnju na
nacin da dolazi do iseljavanja mladih visokoobrazovanih ljudi $to donosi negativne
posljedice na privredu dugoroc¢no.

Grafikon: Udio mladih (15-24) u nezaposlenosti u FBiH 2015.-2017.
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2018);
Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2019
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Broj nezaposlenih u FBiH u 2018. godini iznosio je 335.610 lica, $to je manje za 22.361
lica ili 6.66%, u odnosu na 2017. godinu. Stopa nezaposlenosti (registrovana
nezaposlenost - mjerena brojem nezaposlenih u odnosu na ukupnu radnu snagu) u 2018.
godini iznosila je 38,8 %, a u 2017. godini 41,5%. Jedan od bitnih uzroka visoke
nezaposlenosti je neuskladenost obrazovnog sistema s potrebama trzista. U posljednje
Cetiri godine radilo se na ovom problemu, provodili su se projekti koje je finansirala EU, ali
nije napravljen znacajniji pomak. Pored ekonomske krize, strukturnih problema privrede i
pada investicija, ovako visokoj stopi registrirane nezaposlenosti u znatnoj mjeri doprinosi
veoma velika prisutnost rada na ,crno”, pri €emu su, pored stvarno nezaposlenih u ovaj
podatak ukljuCeni i zaposleni koji rade u ,sivoj” (nelegalnoj) ekonomiji. NajviSe radnika na
,cmo” radi u oblasti ugostiteljstva i turizma, trgovine, eksploatacije i prerade drveta, te
usluznim djelatnostima.

Kada se posmatraju kantoni najve¢u stopu nezaposlenosti imao je Unsko-sanski kanton
(51%), zatim Tuzlanski (45,6%), K-10 (40,8%), Zenicko-dobojski (41,9%), Posavski
(41%), te Srednjo - bosanski (41%). Stopa nezaposlenosti iznad prosjeka FBIH je
ostvarena u Sest kantona (Unsko-sanski, Posavski, Tuzlanski, Zenic¢ko-dobojski,
Srednjobosanski i K-10), dok su sa nizom stopom od prosjeéne FBiH preostala Cetiri
kantona.

Najveée u€eSce u ukupnoj nezaposlenosti u FBiH u 2018. godini imao je Unsko-sanski
(51%), Tuzlanski (45,6%), Kanton 10 (40,8%), Zenicko-dobojski (41,9%), Posavski (41%).

Grafikon: Stopa nezaposlenosti po kantonima, 2018. godina
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2018);
Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2019

Medunarodna organizacija za rad upozorila je da je rad na ,crno” u porastu u svim
zemljama jugoistocne Evrope. Prema njihovim podacima, u BiH izmedu 150.000 i 200.000
radnika radi na ,crno” (svaki Cetvrti radnik), a ekonomska kriza, otkazi, te teska
materijalna situacija doprinose povecanju ovog broja. Od ovog broja polovina su mlade
osobe koje imaju i po desetak godina radnog iskustva ,na crno”, a nijedan dan uplaéenog
radnog staza.
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Veliki je broj osoba koje su ostale bez posla zbog razli¢itih okolnosti, a &iji radno pravni
status jo$ nije rijeSen. Stoga se prema Eurostatu nezaposlenost zemalja EU mijeri na
osnovu anketa o radnoj snazi (anketna nezaposlenost). Stopa anketne nezaposlenosti u
FBiH u 2018. u odnosu na 2017. godinu (prema dokumentu Anketa o radnoj shazi za
2018. godinu - obuhvaceno je 5.969 domacinstva u FBiH), biljezi pad u procentu od
5,55% i iznosi 18,4% (takode predstavlja odnos broja nezaposlenih prema anketi i radne
snage) i znatno je niza u odnosu na zvani¢nu stopu registrovane nezaposlenosti, a 2,6
puta je veca od stope anketne nezaposlenosti prosjeka EU 28 (7,5 %).

Kretanja na trZistu rada u 2018. godini ukazuju na nastavak negativhog trenda kako u
zemljama Evropske unije tako i medu zemljama u regionu. Ukupna stopa nezaposlenosti
u 2018. godini u EU 28 pala je sa 7,6% u 2017. godini na 6,8%24 u 2018. godini sto
predstavlja smanjenje za 0,8 procentnih poena, nakon sli€énog smanjenja (p.p) prethodne
godine. Sto se ti¢e zemalja u regionu, u Hrvatskoj je stepen anketne nezaposlenosti,
mjeren brojem nezaposlenih dobijenih anketom u odnosu na radnu snagu, smanjen na
8,5%, a u Sloveniji na 51%. Od ostalih zemalja regiona, najnizi stepen anketne
nezaposlenosti u 2018. godini zabiljezila je Srbija12,8 %, zatim Crna Gora 15,2 %, dok
Sjeverna Makedonija biljezi najviSi stepen anketne nezaposlenosti u procentu od 20,8%
.(uzela iz ankete o radnoj snazi za fbih,a za ostale zemlje sa eurostata).

Grafikon: Stopa anketne nezaposlenosti u regionu za 2018. godinu
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Izvor:EUROSTAT,MONSTAT,RZS,BHAS,DZS;
Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2019

Nedovoljno artikulisana politika zapoSljavanja na teritoriju BiH a samim tim i u FBiH
razlogom je nezadovoljavaju¢eg stanja u zapoSljavanju. Problemi su najve¢im dijelom
nedostatak strukturnih reformi, nizak nivo investicija i niska konkurentna sposobnost
domace privrede. Ovu oblast usloznjava neprovodenje potrebnih reformi na putu ka EU,
Sto se direktno odrazava na zapoS$ljavanje (smanjena su direktna strana ulaganja,
iskoriStenost kapaciteta je u padu, smanjena je kupovna moc i potroSnja stanovniStva i
dr.).

24 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_urgan&lang=en
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4.1 Funkcionisanje trziSta rada i aktivne mjere zaposljavanja

TrziSte rada u BiH i dalje karakteriSu niska stopa aktivnosti i visoka stopa nezaposlenosti,
posebno medu mladima. Obrazovni sistem nije efikasno povezan sa trziStem rada i
potrebno ga je unaprijediti i u odredenim segmentima prilagoditi potrebama privrede kroz
povecanje broja sati prakticne nastave i saradnju sa poslovnim subjektima, te primjenu
novih tehnologija.

Trziste rada u FBiH karakterizira veoma niska stopa aktivnosti radne snage (aktivna radna
shaga je suma broja zaposlenih i broja nezaposlenih) koja je u 2018. godini iznosila
50,5% (u zemljama EU 28 ova stopa iznosi 73,7%). To znaéi da je na trziStu rada
dostupno svega 50,5% radnosposobnih osoba koje bi se mogle ukljuciti u proizvodnju
roba i usluga. U odnosu na pro$lu godinu stopa aktivnosti u Federaciji BiH zabiljeZila je
rast za 1,25 p.p $to je posljedica povecanja radnosposobnih i smanjenja broja neaktivnih
osoba. Neaktivnhe osobe su osobe koje uopée nisu trazile posao i kao takve ne spadaju
niti u zaposlene niti u nezaposlene. Posebno niska stopa aktivnosti se javlja kada radna
shaga nije povezana sa trzistem rada i kada je obeshrabrena da trazi posao. Razlozi za
nisku stopu aktivnosti su neadekvatna, najéeS¢e niska obrazovna kvalifikacija i mala
mogucnost zarade.

U zemljama EU 28 stopa aktivnosti radne snage u 2018. godini iznosi 73,8 % i biljezi blagi
rast u procentu od 0,2 % u odnosu na 2017. godinu. U zemljama regiona, najviSu stopu
aktivnosti radne snage prema anketama o radnoj snazi ima Slovenija (75,1%), Hrvatska
(66,3%), Makedonija (65,6%) dok Federacija BiH ima najnizu stopu aktivnosti radne
shage (50,5%).

Grafikon: Stopa aktivnosti radne snage u regionu, 2018.godina
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Izvor:Eurostat;Obrada;FZZPR

U Federaciji BiH je na evidenciji Zavoda za zapoS$ljavanje u 2018. godini bilo je 329.907
prijavljenih. Od tog broja 120.720 lica traZe prvo zaposlenje. Osim tih lica i 78.459 lica
se prijavljuje usljed prekida radnog odnosa. NajCeS¢i razlozi prekida radnog odnosa u
2018. godini su prestanak ugovora na odredeno vrijeme, sporazumni raskid ugovora i
povreda radne obaveze?

% Federalni zavod za zapo$ljavanje;Bilten 12/18
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Grafikon: Broj novoprijavljenih nezaposlenih u FBiH u periodu 2013. — 2018.
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2018);
Obrada : Federalni zavod za programiranje razvoja, 2019

Broj novoprijavljenih osoba u zavodima za zapoSljavanje ima trend rasta, tako da je u
Federaciji BiH u 2018. godini iznosio 120.720 osoba, 3to je u odnosu na prethodnu godinu
vise za 3,83 %. Posmatrano po kantonima, broj novoprijavljenih osoba je najveci u
Tuzlanskom kantonu (26.813) Sto je u odnosu na pro$lu godinu manje za 4,76 %, a
najmanji u Bosansko- podrinjskom kantonu (1.433) Sto je u odnosu na pro$lu godinu
manje za 18,42 %.

Stanje na trziStu rada je, prema izvjeStaju Federalnog zavoda za zapo$ljavanje, takvo da
je broj novoprijavljenih u zavodima za zaposSljavanje u opadanju. Ohrabruje Cinjenica da je
broj osoba koje su se nalazile na evidencijama zavoda i prona$le su zaposlenje, odnosno
broj osoba koje su brisane sa evidencije zavoda radi zaposlenja (140.511) veci od onih
koje su se prijavile na evidenciju po prestanku radnog odnosa (78.459) i to za 79 %
(Federalni zavod za zaposljavanje, 2018).

Poslodavci, prema istrazivanjima Federalnog zavoda za zapoSljavanje i pored visoke
stope nezaposlenosti navode veliku prisutnost problema pronalaska novih uposlenika.
Najveci broj poslodavaca navodi nedostatak potrebnih kvalifikacija radnika kao razlog
trenutnog nedostatka zaposlenika. Evidentno je da postoji strukturna neravnoteza na
trziStu rada, manifestirana kroz neuskladenost ponude i traznje za radnom snagom u
pogledu zanimanja, obrazovanja, kvalifikacija i vjestina. Nazalost, u radno sposobnom
stanovniStvu i radnoj snazi participira veliki broj osoba bez ikakve kvalifikacije. Obrazovni
sistem nije efikasno povezan sa trzistem rada i potrebno ga je unaprijediti i prilagoditi
potrebama privrede zbog €ega bi se trebalo viSe paznje posvetiti karijernoj orijentaciji kao
jednom od segmenata prevencije hezaposlenosti.

Opce stanje na trziStu rada i dalje je teSko. Stanje na trziStu rada dodatno je usloZnjeno
strukturom nezaposlenih, jer je uglavnom rije€ o osobama koje se teze zapoSljavaju
(dugotrajno nezaposleni, osobe sa invaliditetom, bez kvalifikacija ili bez radnog iskustva).

4.2 Razvoj malih i srednjih preduzeca i otvaranje novih radnih mjesta

Mala i srednja preduzeca u svijetu predstavljaju najvazniji generator zapoSljavanja i
dodane vrijednosti. Tako npr. u EU u 2014. godini ¢ak 99,0% svih preduzeéa se nalazi u
kategoriji malog i srednjeg poduzetniStva i samo 1,0% u kategoriji velikih. Ipak, 1% velikih
preduzeca (preko 250 zaposlenih) je agregirao 2/3 od ukupnog broja zaposlenih u EU-28.
Zaposlenost malog i srednjeg poduzetniStva EU-28 rasla je prosje¢no po stopi od 5,2% u
razdoblju od 2013. do 2016., gotovo 50% brze od ukupnog zaposlenja u EU28 privredi u
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istom razdoblju (Evropska komisija, 2017.). U FBiH, u 2018. godini struktura broja
zaposlenih prikazana je na grafikonu 62.

U izvjeStaju Evropske komisije izvrSena je i uporedba rasta zaposlenosti i vrijednosti
malog i srednjeg poduzetnidtva EU-28. Po tom izvjedéu broj zaposlenih u 2017. godini je
nadmasio zaposlenost iz 2016. godine za 0,5% dok je dodana vrijednost u 2017. porasla
za 1,3% do 1,5% u odnosu na 2016. godinu.

Dakle, jasno je da MSP generiraju zaposlenost. Polazeéi od toga, potrebno je kroz
obrazovni sistem, prvenstveno kroz osnovno i srednje obrazovanje, poduzimati aktivnosti
koje poti€u na poduzetni¢ki nacin razmisljanja. U FBiH ve¢ postoje neke aktivnosti, ali na
dobrovoljnoj bazi, pa ih treba sistematizovati i uvesti u Skolski sistem kao obavezu.
Poseban problem u naSem drustvu je neuskladenost zakonodavstva sa EU
zakonodavstvom, $to se odrazava na definiciju i razvrstavanje pravnih lilca. U pripremi je
Zakon o racunovodstvu i reviziji kojim ¢e se uskladiti definicije i pravna lica ¢ée se
razvrstavati na mikro, mala, srednja i velika, u zavisnosti od visine poslovnog prihoda,
prosjeCne vrijednosti poslovne imovine i prosjeCnog broja zaposlenih u toku
poslovhe godine, utvrdenih na dan sastavljanja finansijskih izvjeStaja u poslovnoj
godini.

Ukupan broj privrednih subjekata koji su registrovani u bazama FIA-e u 2018. godini
iznosi 22.952 i maniji je za 0,6% u odnosu na 2017. godinu. Od toga najvedi broj je malih
preduzeca 19.708 potom srednjh 2.394 i velikih preduzeéa je bilo 840.

Grafikon: Broj preduzeéa u FBiH razvrstanih na mala, srednjai velika
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Izvor: (FIA, 2018);
Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2019

U FBiH, u 2018. godini broj zaposlenih u malim preduzec¢ima iznosi 24,5% od ukupnog
broja zaposlenih, u srednjim preduzeé¢ima 22,4%, dok najveci broj zaposlenih radi u
velikim preduzec¢ima 53,1%.
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Grafkon: Broj zaposlenih u MSP
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Izvor: (FIA, 2018);
Obrada : Federalni zavod za programiranje razvoja, 2019

U 2018. godini, najveci broj zaposlenih u MSP radio je u velikim preduzec¢ima 53,1%,
zatim u malim 24,5% i u srednjim je radilo 22,4% od ukupnog broja zaposlenih.

Grafikon: Struktura zaposlenih u malim, srednjim i velikim preduzec¢ima u FBiH za 2018. godinu

® Mala = Srednja = Velika

Izvor: (FIA, 2018);
Obrada : Federalni zavod za programiranje razvoja, 2019

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku iz statistickog poslovnog registra (SPR),
Federacija BiH poslednjih godina biljeZi trend povec¢anja broja poslovnih subjekata-
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Grafikon: Broj poslovnih subjekata u FBiH u periodu 2012 - 2018
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2018);
Obrada : Federalni zavod za programiranje razvoja, 2019

Ukupan broj poslovnih subjekata u Federaciji BiH (pravna lica i fizitka lica-obrtnici) u
2018. godini, prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, iznosi 110.536, Sto je viSe
za 4,3 % u odnosu na prethodnu godinu.

Preporuke

- Uspostaviti mreze centara za struéno osposobljavanje i profesionalnu obuku radno
sposobnog stanovnistva i uvezati ih sa evropskim akreditiranim centrima;

- Uskladiti radno zakonodavstvo sa EU metodologijom i harmonizirati ga izmedu
entiteta i kantona radi stvaranja jedinstvenog i efikasnog trzista rada, poveéanja
mobilnosti radne snage, smanjenja nezaposlenosti i zastite prava radnika;

- Unaprijediti sistem praéenja potreba za radnom snagom boljom i neposrednijom
vezom Zavoda za zapoSljavanje sa privrednim komorama i udruzenjima
poslodavaca;

- Analizirati uticaj socijalnih davanja u Zavodu za zapoSljavanje na aktivno trazenje
posla i odvoijiti socijalnu politiku od zaposljavanja;

- Restrukturiranje zavoda =za zapo$ljavanje (implementacija aktivnih mjera
zaposljavanja, dovodenje u red evidencija nezaposlenih osoba, ostavljanje na
spiskovima samo onih koji aktivno traze posao i dr.);

- Pojednostaviti proceduru, smanijiti broj koraka, sniziti troSkove za osnivanje firmi;

- Organizaciono i materijalno podrzati razvoj snazno rastu¢ih malih i srednjih
preduzeca putem razvoja tehnoloskih i industrijskih parkova, inkubatora i poslovnih
zona;

- Unaprijediti i osigurati sistemsko pracenje pokazatelja razvoja MSP;
- Osnovati garancijski fond koji ¢e olaksati kreditiranje MSP;
- Postepeno uvoditi obavezno srednjoskolsko obrazovanje;

- Poostriti sankcije za poslodavce koji zapoSljavaju radnike ,ha crno”;
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Otvoriti centre za brzu prekvalifikaciju i dokvalifikaciju kadrova na trziStu rada, koji
bi svoje programe prilagodili regionalnim specifi€nostima i konkretnim potrebama
na trzistu rada;

Razvijati instrumente finansijske podrske razvoja MSP-ova povoljnim kreditnim
linjjama Razvojne banke FBiH (duzi rok otplate, grace period, niza kamatna stopa);

Predefinisati evidencije o zdravstvenom osiguranju nezaposlenih i druge beneficije
koje se daju putem sluzbi za zapoSljavanje;

ProSiriti postoje¢e programe obuke i preduzetni¢kog osposobljavanja mladih u
srednjim Skolama i na univerzitetima kroz posebne predmete i nastavne jedinice i
vannastavne aktivnosti za sve ucenike i studente.
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5. ODRZIVI RAZVOJ

Odrzivi razvoj predstavlja okvir za oblikovanje politika i strategija kontinuiranog
ekonomskog i socijalnog napretka, bez Stete za okoli$ i prirodne resurse bitne za ljudske
djelatnosti u buduénosti — drugim rijeCima, bolji kvalitet Zivota za sve, sada i za generacije
koje dolaze. Koncept odrzivog razvoja slijedi i BiH, definirajuci cilieve i prioritete u
razvojnim dokumentima i planovima rada. U skladu s tim, u ovom dijelu dokumenta
obradene su slijedece oblasti: poljoprivreda, proizvodnja hrane i ruralni razvoj, ekologija,
energija i obnovljivi izvori energije, te transport i komunikacije.

5.1 Poljoprivreda, proizvodnja hrane i ruralni razvoj

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku (FZS), u 2018. godini udio sektora
poljoprivrede, Sumarstva i ribolova u ukupnom BDP-u FBiH iznosi 4,4%, $to je nize u
odnosu na 2017. godinu kada je taj udio iznosio 4,1%.

Tabela: Udio sektora poljoprivrede, Sumarstva i ribolova u ukupnom BDP-u FBiH

Godina 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 2018
Udio (%) 4,4 5,0 4,2 4,6 4,8 41 4,4
Broj zaposlenih 7.444 | 7.576 | 7.891 | 7.940 | 8.873 | 10.389 | 10.940

Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2018)

ProsjeCan broj zaposlenih u sektoru poljoprivrede, Sumarstva i ribolova u izvjestajnoj
godini iznosio je 10.940, sto iznosi 2,1% ukupnog broja zaposlenih u FBiH, a u odnosu na
2017. godinu veci je za 10,5%, &ime je nastavljen pozitivan trend porasta broja zaposlenih
u ovom sektoru. Ipak, ovaj podatak treba tumaciti sa oprezom, obzirom na razliite izvore
podatakaz. Prema anketi o radnoj snazi, u 2018. godini u poljoprivrednoj djelatnosti bilo je
zaposleno oko 39 hiljada osoba, Sto je za 33% manje u odnosu na anketnu zaposlenost u
2017. godini.

U Federaciji Bosne i Hercegovine u sjetvenoj sezoni 2017/2018 zasijano je 185.663 ha
orani¢ne povrSine, $to predstavlja smanjenje od 7,5% u odnosu na prethodnu sjetvenu
sezonu. Posmatrano po grupama usjeva u proljetnoj i jesenjoj sjetvi, biliezi se uvecanje
zasijanih povrSina industrijskog bilja za 10,1%, dok je smanjenje zasijanih povrSina
zabiljezeno kod Zita za 1,6%, krmnog bilja za 6,6%, te povrtnog bilja za 7,5% u odnosu na
sjetvenu sezonu 2016/2017 (FMPVS, 2018).

Ukupna proizvodnja pSenice u FBiH u 2018. godini iznosi 76.936 tona, $to predstavlja
povecanje proizvodnje za 2,7% u odnosu na prethodnu godinu. U 2018. godini doSlo je do
povecanja proizvodnje i ostalih usjeva, je€ma za 3,0% i zobi za 4,4%, dok je prinos
kukuruza povecan €ak za 71,7% u odnosu na 2017. godinu.

% Od 2017. godine broj zaposlenih se preuzima iz zvaniéne administracije Poreske uprave FBiH, za razliku od prethodnih
godina kada se ovaj podatak dobijao iz statisti¢kih istrazivanja Federalnog zavoda za statistiku. Prema tome, uporedbu sa
podacima prethodnih godina treba posmatrati sa rezervom.
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Grafikon: Prinos pSenice po hektaru u 2018. godini (t/ha)
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Izvor: (EUROSTAT, 2018)

Prinos psSenice (tona/ha) u Federaciji BiH u 2018. godini iznosio je 3,8 t/ha, Sto je u
odnosu na 2017. godinu ostalo na istoj razini. U poredenju sa zemljama okruzenja,
Federacija BiH ima najnizi prinos po hektaru, dok je znatno nizi u odnosu nha
poljoprivredno najrazvijenije zemlje EU, gdje se prinos kre¢e od 7 do 9 t/ha.

Proizvodnja i ostalih poljoprivrednih kultura je, takode, zna¢ajno poveéana u odnosu na
2017. godinu. Proizvodnja povrca je povecana za 14,0%, stoénog-krmnog bilja za 51,9%,
industrijskog bilja za 83,5%, dok je ukupna proizvodnja voéa povecana za 93,3% u
odnosu na 2017. godinu (FZS, 2019).

Stocarstvo u Federaciji BiH, zbog usitnjenih posjeda, neadekvatnih uslova drzanja stoke,
oteZzanog pristupa finansiranju, malog broja grla po farmi, jo§ uvijek nije na
zadovoljavaju¢em nivou.

Neto tezina ukupno zaklane peradi vec€a je za 14,8%. Ukupan broj zaklanih goveda maniji
je za 7,0%, ovaca za 12,5% i svinja za 18,4%, dok je neto tezina ukupno zaklanih goveda
veca za 0,9%, a ovaca manja za 22,3% i svinja za 17,4%. (FZS, 2019).

U 2018. godini nije bilo znacajnijeg povec¢anja proizvodnih kapaciteta u prehrambenoj
industriji i u vecini grana ove industrije iskoriStenost kapaciteta se krece ispod 50%.
NajviSa iskoriStenost proizvodnih kapaciteta je u pogonima za proizvodnju sokova od voca
i povréa (84,3%), pogonima za proizvodnju bezalkoholnih pi¢a (55,7%), te u pogonima za
proizvodnju keksa i vafla (54,9%). Najniza iskoriStenost kapaciteta je u proizvodnji vina
(15,3%%2") i u proizvodniji cigareta (10,9%).

Prema GodiSnjem izvjeStaju o stanju poljoprivrede u FBiH za 2018. godinu, najvece
povecanje proizvodnje u 2018. godini u odnosu na prethodnu godinu zabiljeZzeno je kod
proizvodnje proizvoda od vocéa i povréa za viSe od 3,5 puta, proizvodnje vode i
osvjezavajucih pi¢a (za 3,0%), te kod proizvodnje Cokolade i konditorskih proizvoda (za
3,0%). Najveée smanjenje proizvodnje zabiljezeno je kod proizvodnje cigareta za 45%, te
brasna i proizvoda od brasna za 6,0%. (FMPVS, 2018).

2Kada se govori o iskoridtenosti kapaciteta u prehrambenoj industriji treba uzeti u obzir &injenicu da Federalni zavod za
statistiku nema podatke o proizvodnji za sve subjekte iz oblasti prehrambene industrije, te je pretpostavka da je ostvarena
proizvodnja veca, nego $to je navedeno u tekstu. Npr. prema nezvani¢nim podacima o proizvodnji vina koje posjeduje
Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, iskoriStenost kapaciteta je veca od 50%.
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Kada je u pitanju vanjsko-trgovinska razmjena Federacije BiH u poljoprivredno-
prehrambenom sektoru, u 2018. godini je i dalje evidentan znatno viSi uvoz od izvoza
prehrambenih proizvoda. Negativan trgovinski saldo je u 2018. godini zabiljezen u svim
prehrambenim kategorijama, izuzev u kategorijama mlijeko i vrhnje (pokrivenost uvoza
izvozom 155,3%) i brasno (120,7%). U ostalim kategorijama pokrivenost uvoza izvozom
se kreée od 0,4% (pivo) do 42,2% (dZzem i marmelada).

Bez obzira na pokazatelje potrebno je istaCi kako Federacija BiH i dalje ima izrazene
komparativne prednosti u proizvodnji i izvozu hrane, pi¢a i duhana i to sa vrijednosti RCA
indeksa u 2018. godini (1,78)%. Kako se moze i vidjeti u tabeli vrijednosti indeksa su u
2018. daleko iznad marginalne vrijednosti 1, te ukazuje na izraZzene komparativne
prednosti sektora.

Tabela: RCA indeks izvoza sektora hrana, pi¢e i duhan 2015. — 2018. godine
RCA indeks

2015 2016 2017 2018
1.57 1.52 1.39 1,78

Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2017); (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2018)

Cijene hrane i bezalkoholnih pi¢éa u FBiH, kao najznaCajnije stavke u potrosnji
stanovnistva, u 2018. godini su porasle u prosjeku za 0,5% u odnosu na prethodnu
godinu. Najveci porast cijena zabiljeZen je kod alkoholnih pi¢a i duhana (za 7,3%), najviSe
zbog povecanja akciza na duhanske proizvode (FZS, 2018).

Kada su u pitanju poticaji poljoprivredi, neophodni za unapredenje poljoprivredne
proizvodnje, povecanje konkurentnosti i osiguranje stabilnog dohotka poljoprivrednim
proizvodacima, prema programima novcéanih podrski poljoprivredi za 2018. godinu?®® (u
daljem tekstu programi) planirano je ukupno 69,7 mil. KM, od ¢ega je realizovano 99,7%,
odnosno 69,5 mil. KM. Medutim, planirana sredstva su bila ispod iznosa definisanog
Zakonom o nov€anim podrS8kama poljoprivredi i ruralnom razvoju u FBiH (3-6% ukupnih
prihoda i primitaka Budzeta FBiH), i kao takva nisu bila dovoljna da se u Program uvedu
podrSke za sve modele poticaja iz navedenog Zakona.

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva je pristupilo uvodenju
aplikacije za obradu nov&anih podrski poljoprivredi, bazirane na Registru poljoprivrednih
gazdinstava i Registru klijenata koja ¢e u Federalni platni sistem uvesti sistemska rjeSenja
uz vecéu efikasnost, efektivnost i ekonomicnost, kao i transparentnost u obradi zahtjeva i
isplate novCanih podrski. Ovaj sistem takoder omogucéava izradu razli€itih analiza,
izvjeStaja kao i monitoring realizacije propisanih mjera.

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva je preko svojih
predstavnika u radnim grupama aktivno sudjelovalo u izradi i pripremi za usvajanje
StrateSkog plana ruralnog razvoja BiH 2018.-2021. godine. Usvajanje navedenog

2 RCA indeks (Revealed comparative advantage — Indeks otkrivene komparativne prednosti — Bela Balassa), odnosno
vanjskotrgovinski koeficijent za FBiH - komparacija izvoza FBiH u odredenim grupama proizvoda u odnosu na istu grupu
proizvoda na razini svjetskog izvoza. Ako je vrijednost indeksa RCA=1 smatra se da je neutralna sa stanovista
komparativnih prednosti; za vrijednosti indeksa vece od jedinice kazemo da zemlja u izvozu posmatranog proizvoda ima
komparativne prednosti, dok za vrednosti manje od jedinice kazemo da nema komparativne prednosti.

2% Y 2018. godini odobrena su dva programa: Program poticaja za poljoprivredu u 2018. godini i Program poticaja za
izmirenje obaveza iz ranijeg perioda.
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dokumenta je bio osnovni preduslov za ukljuCivanje sektora poljoprivrede i ruralnog
razvoja BiH u EU Instrument predpristupne pomoci (IPA Il). S tim u vezi, aktivno se radilo
na izradi Sektorskog planskog dokumenta za oblast poljoprivrede u BiH i pripadajuceg
Akcijskog dokumenta sa definiranim prioritetima i aktivnostima koje bi bile finansirane iz
sredstava IPA Il za 2018. godinu. lako jo$ uvijek nije usvojen, Program ruralnog razvoja
Federacije BiH je uvrSten u Program javnih investicija Federacije BiH 2018. - 2020., ¢ime
su stvoreni preduslovi za osiguravanje kreditnih sredstava za finansiranje projekata u
okviru mjera ruralnog razvoja u Federaciji BiH.

Zakonsko uredenje oblasti poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvoja, i uskladivanje sa
pravnom ste€evinom i standardima EU, ne odvija se potrebnom dinamikom. U Federaciji
BiH u 2018. godini jo$ uvijek nije uspostavljen adekvatan zakonski okvir za provodenje
poljoprivrednog popisa, a nedostatak kapaciteta za izradu slozenih zakona, te
komplikovane procedure usvajanja istih dodatno usporavaju Zeljeni razvoj. To se prije
svega uoCava kroz nedonosenje Programa ruralnog razvoja u Federaciji BiH za period
2018.-2021., Zakona o poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju FBiH, Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o nov€anim podrSkama u poljoprivredi i ruralnom razvoju,
Zakona o slatkovodnom ribarstvu u Federaciji BiH, Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o poljopriviednom zemljistu, te Zakona o izmjenama i dopunama zakona o
stoCarstvu koji se dugo nalaze u izradi ili u procesu usvajanja.

Preporuke

- Donijeti Zakon o Sumama FBiH i podzakonske akte koji proizlaze iz zakona;

- Povecati produktivnost gazdinstava i konkurentnost njihovih proizvoda
poboljSanjem tehni¢ko-tehnoloSke opremljenosti omogucéujuci povoljno kreditiranje
nabavke poljoprivredne opreme preko Razvojne banke FBiH;

- U skladu sa moguc¢nostima, povecati poticajna sredstva za primarnu
poljoprivrednu proizvodnju i prehrambenu industriju u skladu sa Zakonom o
poljoprivredi, te poboljSati efikasnost poticaja, kako bi se povecala proizvodnja
prehrambenih proizvoda i smanjio uvoz istih;

- Definirati manje razvijena ruralna podru¢ja u cilju posebnih mjera podrske
ruralnom razvoju;

- Jacati i prosiriti infrastrukturu za otkup poljoprivrednih proizvoda i mlijeka;

- Ubrzati, omasoviti i pojeftiniti proces legalizacije objekata na poljoprivrednim
gazdinstvima,
- Hitno usvoijiti Strategiju pruzanja savjetodavnih usluga u poljoprivredi;

- Opremiti i osposobiti laboratorije za kontrolu kvaliteta hrane, koje bi izdavale
adekvatne certifikate koji bi se priznavali i van granica Bosne i Hercegovine, $to bi
olakSalo plasman domacih proizvoda na strana trzista;

- Stvoriti preduslove za izdavanje potrebnih dozvola poljoprivrednim proizvodacima,
te pojednostaviti procedure za dobijanje istih, svako u okviru svoje nadleznosti
(kantoni, opc¢ine).
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5.2 Ekologija, energija i obnovljivi izvori energije

Prema prvim rezultatima Federalnog zavoda za statistiku, proizvodnja i snabdijevanje
elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacija (podruc¢je D)* u BDP-u FBiH u 2018.
godini ucestvuje sa 3,8%, Sto je viSe u odnosu na 2017. godinu (3,2%), Cime je prekinut
negativan trend smanjenja udjela ovog sektora u BDP-u.

Sektor snabdijevanja vodom, uklanjanja otpadnih voda, upravljanja otpadom te djelatnosti
sanacije okoliSa (podru¢je E) u BDP-u FBIiH je u 2018. godini ostvario udio u BDP-u u
procentu od 1,1%, te se u periodu od 2013. do 2018. godine bitnije ne mijenja.

Tabela: Udjeli podruéja D i podrucja E u BDP-u FBiH

Podrudje 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Podrugje D (%) 4,2 3,9 3,8 3,6 3,2 3,8
Podruje E (%) 1,2 1,2 11 11 11 1,1

Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2019)

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, prosje€an broj zaposlenih u sektoru
proizvodnje i snabdijevanja elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacije u 2018.
godini iznosio je 8.703, sto je za 85 radnika ili 1,0% manje u odnosu na prethodnu godinu.
U sektoru snabdijevanja vodom, uklanjanja otpadnih voda, upravljanja otpadom, te
djelatnosti sanacije okoliSa prosje¢an broj zaposlenih u 2018. godini iznosio je 8.551, §to
je vise za 284 radnika ili 3,4% u odnosu na 2017. godinu (FZS, 2019).

U Federaciji BiH posljednjih godina sve je izraZajniji problem velike zagadenosti zraka.
Pravilnikom o nacinu vr8enja monitoringa kvaliteta zraka i definiranju vrsta zagadujucih
materija, grani¢nih vrijednosti i drugih standarda kvaliteta zraka, kvalitet zraka se prati
mjerenjem koncentracija sumpordioksida, azotne okside, lebdecih ¢estica PM10 i PM2.5,
olova, benzena, ugljicnog monoksida, arsena, kadmija, Zive, nikla, te benzo-a-pirena.
Postojeci uslovi u Federaciji Bosne i Hercegovine ne omogucavaju redovan monitoring
svih navedenih parametara, a pojedini parametri se uopste ne mjere. Koncentracije
vecCine vrsta Cestica koje se mjere tokom 2018. godine uglavnom su dostizale ili zna¢ajno
premasivale dozvoljene vrijednosti (Federalni hidrometeoroloski zavod, 2018).

Monitoring kvaliteta zraka u Federaciji BiH nadlezne institucije obavljaju uz brojne
nedostatke s aspekta odrzavanja, kalibracije i osiguranja kvaliteta. Ipak, evidentan je
razvoj u pogledu broja mjernih mjesta i postepenog rasta broja validnih mjerenja.

U Federaciji BiH u 2018. godini ukupno je 20 automatskih stanica vrSilo monitoring
kvaliteta zraka kojima su upravljale nadlezne institucije.

Rezultati mjerenja ukazuju da su na skoro svim mjernim mjestima u Federaciji BiH
evidentne izuzetno visoke, po zdravlje opasne koncentracije lebdecih Cestica. U mjestima
u kojima se i u Cijoj se blizini vrSi obimno spaljivanje uglja evidentne su vrlo visoke, po
zdravlje opasne koncentracije sumpordioksida.

PostojeCi Registar postrojenja i zagadiva¢a koji vodi Federalno ministarstvo okolisa i
turizma sadrzi nepotpune i Cesto pogreSne podatke o emisiji zagadenja. Ne postoje
precizne liste operatera postrojenja koji su duzni dostaviti podatke o emisiji zagadujucih
materija u zrak, ne postoje kriteriji za odabir metode mjerenja emisije zagadujucih materija
u zrak u zavisnosti od vrste, tipa i kapaciteta postrojenja, ne postoji pravilnik za proracun
emisija zagadujucih materija u zrak, te kontrole mjerenja emisija zagaduju¢ih materija u

30 podrug¢ja djelatnosti prema Klasifikaciji djelatnosti BiH 2010 — uskladeno sa EU NACE Rev 2.
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zrak nisu dovoljno efikasne. Svi ovi nedostaci zna¢ajno ograni¢avaju moguénosti kreiranja
adekvatnih politika odrzivog upravljanja okolisem.

U FBiH je i dalje izrazen ekoloSki problem upravljanja otpadnim vodama. Ukupna koli¢ina
otpadnih voda u izvjestajnoj godini iznosila je 89.291 hilj. m3, $to je za 5,6% manje u
odnosu na 2017. godinu. Od ukupne koli¢ine otpadnih voda u 2018. godini i dalje je vrlo
nizak udio preciS¢enih otpadnih voda (57,4%), Sto predstavlja poboljSanje u odnosu na
prethodnu godinu, kada je udio preciséenih voda iznosio 52,7%.

Grafikon: Isporucene koli¢ine vode iz javhog vodovoda po korisnicima
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2019)

Najvise otpadnih voda poti¢e iz domadinstava (67,9), zatim iz industrije i gradevinarstva
(9,6%), poljoprivrede, lova i Sumarstva (0,2%), te iz ostalih djelatnosti 22,3%. Otpadne
vode se ispustaju najvise u vodotoke (96,1% nepreciScenih i 98,9% precidéenih otpadnih
voda.

Grafikon: Otpadne vode prema porijeklu (hilj. m3)
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2019)

U cilju postizanja kvalitetne zastite zdravlja ljudi i okoliSa, te odrzivog upravljanja okolisem,
potrebno je kontinuirano raditi na unapredenju zakonskog okvira prema standardima EU.
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Odrzivo Kkoristenje i upravljanje prirodnim resursima predstavlja jednu od osnovnih
pretpostavki povecanja konkurentnosti svake ekonomije u dugoroénom periodu.
Priblizavanje Bosne i Hercegovine standardima Evropske unije u oblasti okolisa,
uslovljeno je pokretanjem aktivnosti sa nivoa Bosne i Hercegovine i to od strane
Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine.

U 2018. godini uraden je prednacrt Zakona o zastiti zraka, koji treba unaprijediti postojeci
zakonski okvir u skladu sa zakonodavstvom EU u oblasti zastite zraka. Uradena je
Uredba o kriterijima za obraCun i nacCin placanja naknada za proizvode koji nakon
upotrebe postaju ambalazni otpad i elektricni i elektronski otpad. Usvojena je Uredba o
informacionom sistemu upravljanja otpadom. U pripremi je nacrt Pravilnika o strogo
zasticenim i zastiCenim vrstama i podvrstama. Uradeni su prijedlozi Zakona o zastiti
okoliSa i Zakona o Fondu za zastitu okoliSa i energijsku efikasnost, te dostavljeni Vladi
FBiH u daljnju proceduru. Usvojena je Uredba o izmjeni i dopuni uredbe o uslovima
ispustanja otpadnih voda u okoli$ i sisteme javne kanalizacije u skladu sa Zakonom o
vodama. ZavrSen je Drugi projekat upravljanja Cvrstim otpadom, te je povecéan broj
operativnih regionalnih sanitarnih deponija i unapredeno je tretiranje otpada.

Ukupni instalirani kapaciteti za proizvodnju elektricne energije u FBiIH u 2018. godini
iznose 2.741 MW, od €ega se na termoelektrane odnosi 1.181 MW ili 43,1% ukupnih
kapaciteta, na hidroelektrane (ukljuCujuci i distributivne hidroelektrane u sastavu JP
Elektroprivreda BiH) 1.373 MW ili 50,1%, industrijske energane (energane u sastavu
,GIKIL* d.o.0.) Lukavac, te energane u sastavu Natron Hayat d.o.o. Maglaj) 68 MW ili
2,4%, te na kapacitete na bazi obnovljivih izvora energije (kvalifikicirani proizvodaci) 120
MW ili 4,9%.5%!

Grafikon: Struktura kapaciteta za proizvodnju elektri¢ne energije u FBiH
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Vazno je naglasiti da se udio kapaciteta postrojenja za proizvodnju elektri€ne energije iz
OIEIEK od 2012. godine znacajno povecao. U 2012. godini ovaj udio je iznosio 1,0%, da
bi se do 2018. godine ovaj udio povecéao na 4,9%.%> Ovom povecanju kapaciteta znac¢ajno
je doprinijelo pustanje u rad VE Mesihovina instalirane snage od 50,6 MW. Ako ovom

S1FERK, prema odredbama Zakona o elektriénoj energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine, proizvodadima elektri¢ne
energije koji u pojedinanom objektu za proizvodnju elektriCne energije koriste otpad ili obnovljive izvore energije na
ekonomski primjeren nacin, uklju€ujuc¢i kombinirani ciklus proizvodnje toplinske i elektricne energije, u skladu sa mjerama
zastite okoliSa, daje status kvalificiranog proizvodaca.

320vdje su ukljudena sva izgradena i na mrezu priklju¢ena postrojenja koja elektriénu energiju proizvode iz obnovljivih
izvora energije, koji se vode u registru postrojenja Operatora za OIE, kao i VE Mesihovina koja se nalazi u sastavu EP
HZHB Mostar.
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podatku dodamo i hidroelektrane koje su u sastavu EPBiH i EP HZHB, onda ukupni
kapaciteti koji koriste OIE iznose 54,7% ukupnih kapaciteta.

Ukupna proizvodnja elektricne energije u FBiH u 2018. godini iznosila je 9.535 GWh, sto
je za 12,9% vide u odnosu na 2017. godinu. Ostvarena proizvodnja u termoelektranama
iznosila je 5.648 GWh, §to je za 6,0% niZze nego prethodne godine i u€estvuje sa 59,2%
ukupne proizvodnje. Za isti period u hidroelektranama je proizvedeno 3.518 GWh
elektricne energije, sto je za 57,8% viSe u odnosu na 2017. godinu, a to povecanje efekat
je povoljnih hidroloSkih prilika, kao glavnim faktorom iskoristenja kapaciteta hidrocentrala.

Ostvarena proizvodnja elektricne energije iz OIE u 2018. godini je na najviSem nivou u
posmatranom periodu (2012.-2018. godina) i skoro udvostru¢ena u odnosu na prethodnu
godinu, $to je najvecim dijelom rezultat pustanja u rad VE Mesihovina.

Ukupna ostvarena godiSnja potroSnja elektricne energije u 2018. godini iznosila je 6.830
GWh, sto je za 10,4% manje u odnosu na 2017. godinu. Smanjenje potro3nje elektrine
energije najve¢im dijelom je rezultat smanjenje potroSnje velikih kupaca, dok je
distributivna potroSnja smanjena za 0,5%, Sto je pokazatelj efikasnije potrosnje
el.energije. Od ukupne potroSnje, najvise se odnosi na distributivhu potroSnju (89,3%),
dok se na potroSnju velikih kupaca odnosi 8,7% ukupne potrosnje.

Tabela: Proizvodnja i potrosnja elektri€ne energije u FBiH (GWh)

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 2018
Proizvodnja u hidroelektranama 2.316 4.273 3.372 3.259 2.935 2.229 3.518
Proizvodnja u termoelektranama 5.368 5.561 5.787 5.413 5.792 6.007 5.648
Proizvodnja u malim i industrij. el. 123 95 132 175 256 60 81
Prozvodnja iz OIEIEK 59 91 107 65 156 150 287
Proizvodnja ukupno 7.866 10.020 9.398 8.912 9.139 8.446 9.535
Distributivha potrosnja 5.720 5.139 5.146 5.919 5.913 6.130 6.098
Veliki kupci 2.583 2.496 2.254 2.213 1.961 1.229 595
Vlastita potroSnja elektrana 67 9 - 14 52 266 137
Potrosnja ukupno 8.370 7.644 7.400 8.146 7.926 7.625 6.830

Izvor: (DERK, 2019)

Federacija BIH ima trenutno solidan udio hidroelektrana u proizvodnom miksu. Medutim,
kao strategijski izazov za iduée razdoblje potrebno je definisati razvoj termo portfelja s
obzirom na ocCekivani rast potroSnje i snizavanje sati rada pojedinih blokova. Kljucni
izazovi koji utje€u na razvojna opredjeljenja termo sektora su stari termo blokovi na kraju
Zivotnog vijeka sa niskom efikasnoS¢u i bez sistema za odsumporavanje i denitrifikaciju,
zbog €ega ne zadovoljavaju ekoloSke standarde, te neadekvatna efikasnost poslovanja
pridruzenih rudnika uglja.

Izviesno je da raspolozivi resursi i dinamika izgradnje postrojenja iz OIE neée u skorijoj
buduénosti moc¢i zamijeniti potrebu za energijom iz termoelektrana, te je neophodno
zauzeti jasnu strategiju kako bi se postigla odrzivost energetskog sistema sa udjelom
fosilnih goriva, u naSem sluéaju uglja
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Kada je u pitanju elektroenergetski sektor, u 2018. godini su nastavljene aktivhosti na
realizaciji projekta izgradnje TE Tuzla Blok 7-450 MW, gdje su okonc¢ani pregovori i
potpisan sporazum o finansiranju projekta sa kineskom bankom China Exim Bank.
Medutim, poCetak konkretne izgradnje jo$ nije zapoCeo. Takode, nije zabiljezen znacajan
napredak ni u realizaciji projekta izgradnje TE Banoviéi Blok 1 od 350 MW, gdje su jo$
uvijek u toku pregovori oko finansiranja projekta sa kineskom bankom Industrial and
Comercial Bank of China (ICBC).

Nije zabiljezen znacajniji napredak u realizaciji projekta istrazivanja nafte, kondenzata i
prirodnog plina na prostoru Federacije BiH. Do kraja 2018. godine nije izabran konsultant
na medunarodnom javnom pozivu $to je bio uslov za pokretanje postupka za dodjelu
koncesije za istrazivanje i eksploataciju nafte i plina na prostoru Federacije BiH.

U meduvremenu, Viada FBiH je pokrenula inicijavu i osigurala sredstva za izradu
Strateske studije utjecaja na okoli§ za Program regionalnih istrazivanja nafte, kondenzata
i prirodnog plina na prostoru Federacije Bosne i Hercegovine za period 2014. do 2023.
godine. Rije€ je 0 jednom od najvaznijih strateskih dokumenata Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine u procesu realizacije projekta istraZivanja i eksploatacije nafte i plina u FBiH,
u cilju identifikacije osjetljivih podrucja i definisanja kljuénih mjera za ublazavanje uticaja
istrazivanja nafte na zivotnu sredinu (biodiverzitet, stanista, floru i faunu, geologiju i
zemljidte, vodno okruzenje, pejzaz, kvalitet zraka, klimu, stanovniStvo i zdravlje ljudi,
infrastrukturu i ostale prirodne resurse, kulturno naslijede, ukljuéujuci arhitektonsko i
arheolosko nasljede).

Kada su u pitanju naftne rezerve, prema EU direktivi 2009/119/EC, BIH mora uskladiti
zakone i regulative kojima ¢e se osigurati kreiranje i odrzavanje obveznih rezervi nafte i
naftnih derivata. Potrebno je formirati srediSnje drzavno tijelo za ¢uvanje zaliha (CES —
Cetral Stockholding Entity) i privredni subjekt na nivou entiteta, na kojega bi se prenijeli
zadaci vezani uz upravljanje obaveznim rezervama naftnih derivata. Rezerve nafte i
derivata nafte moraju biti veCe od prosje¢ne koli¢ine 90 dnevnog uvoza ili prosje¢ne 61
dnevne potrodnje.

Kreiranje obveznih rezervi nafte i naftnih derivata u Federaciji Bosne i Hercegovine je
definirano Zakonom o naftnim derivatima, prema kojemu je odredeno da je ,Operator —
Terminali Federacije” jedini ovlasten za uspostavu i zanavljanje rezervi naftnih derivata.
Propisima u FBIH nije definirana metodologija formiranja rezervi naftnih derivata s$to nije u
skladu s Direktivom 2009/119/EC. Federacija BIH joS uvijek nije zapoCela stvaranje zaliha
nafte i derivata nafte, a takode, postojece skladiSne kapacitete je potrebno sanirati i
obnoviti u skladu sa zahtjevanim standardima.

U 2018. godini provedene su odredene aktivnosti u oblasti energetske efikasnosti. U
skladu sa Zakonom o energijskoj efikasnosti u Federaciji BiH, te Akcionim planom
energijske efikasnosti Federacije Bosne i Hercegovine za period 2016-2018. god.
(EEAPF), Vlada Federacije BiH donijela je Uredbu o provodenju energijskih audita i
izdavanju energijskog certifikata i Uredbu o uslovima za davanje i oduzimanje ovlastenja
za obavljanje energijskin audita i energijsko certificiranje zgrade, (,Sluzbene novine
Federacije BiH" broj 87/18. od 02.11.2018. godine). Odluka o utvrdivanju Privremenih
smjernica politike za provodenje energijske efikasnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine,
koju je Vlada FBiH usvoijila u 2017. godini jo$ uvijek se nalazi u parlamentarnoj proceduri.
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Putem Kantonalne platforme, oformljene Odlukom o uspostavljanju Kantonalne platforme
u Federaciji BiH, broj: 05-34-2270/17 od 12.03.2018. godine, uz tehnic¢ku asistenciju i pod
pokroviteljstvom Njemackog drustva za medunarodnu saradnju (GlZ), kroz projekat
,Poticanje energetske efikasnosti u BiH", svih 10 kantona u Federaciji BiH sacinilo je
Kantonalne planove energijske efikasnosti za period 2016. - 2018. (KEEAP) koji su u
fazama usvajanja na kantonalnim vladama.

Takode, prema Zakonu o energijskoj efikasnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine
(“Sluzbene novine Federacije BiH", broj 22/17), federalni ministar energije, rudarstva i
industrije je donio Odluku o utvrdivanju Metodologije izraCuna i raspodjele indikativnih
cilieva Federacije BiH za ostvarivanje usteda u potrosnji energije.

Preporuke

- Kontinuirano educirati gradane o znacaju energije i energetskih resursa za razvoj
drustva, te raditi na podizanju nivoa svijesti o Stednji energije;

- Ubrzano raditi na dodjeli koncesija u oblasti odrZivog koristenja prirodnih resursa i
obnovljivih izvora energije u skladu sa Zakonom o koncesijama FBiH i BiH, te
Dokumentom o politici dodjele koncesija u FBIiH;

- Emisijom duzni¢kih vrijednosnih papira pojedinih kompanija koje su u vlasnistvu
Federacije BiH obezbijediti sredstva koja ¢e biti usmjerena na kapitalne elektro-
energetske projekte;

- Ubrzati dono3enje metodologije formiranja rezervi naftnih derivata, te aktivno raditi
na sanaciji i modernizaciji kapaciteta za skladiStenje derivata nafte u skladu sa
zahtjevanim standardima;

- Donijeti prostorne i urbanisticne planove svih nivoa vlasti, te za sve uraditi
strateSke procjene uticaja na okoli$ u narednih 10 godina;

- Kroz proces priblizavanja EU stalno usavr3avati okolinsko zakonodavstvo na
principima odrzivog razvoja FBiH uz pomo¢ odgovarajucih institucija EU;

- Jacati kapacitete za pripremu studija procjene uticaja na okoli§ (EIA) na svim
nivoima vlasti u FBiH;

- Kontinuirano provoditi  kontrolu odlaganja industrijskog otpada stalnim
inspekcijskim nadzorom i pojacati sankcije za nepostivanje zakonskih odredbi;

- Zakonski urediti geoloSka istrazivanja na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine
da bi se istrazivanje i koriStenje mineralnih sirovina radilo planski i kontrolisano;

- Unaprijediti sisteme i indikatore za praéenje kvalitete zraka;

- Dosljedno i efikasno pratiti implementaciju Strategije upravljanja vodama FBiH na
federalnom, kantonalnom i opstinskom nivou;

- Uskladiti pokazatelje Federalnog zavoda za statistiku za sektor voda sa potrebama
sektora voda i standardnim statistickim indikatorima u EU.
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5.3 Transporti komunikacija

Sektor prevoza i skladistenja u BDP-u FBiH posljednjih nekoliko godina pokazuje stabilan
udio, i u 2018. godini iznosi 3,8%, dok sektor informacija i komunikacija u€estvuje sa
4,1%, sa nesto nizim uc¢eS¢em u odnosu na prethodnu godinu. Prosje€an broj zaposlenih
u sektoru prijevoza i skladistenja u 2018. godini iznosi 24.062 ili 4,6% ukupne
zaposlenosti u FBiH. U sektoru informacija i komunikacija prosjecan broj zaposlenih u
2018. godini iznosi 14.419 (2,8% od ukupnog broja zaposlenih u FBiH). Posmatrajuci
zajedno ova dva podrucja djelatnosti, u 2018. godini je zabiljezeno povecanje
zaposlenosti za 2,8%. %

Tabela: Zaposlenost u transportu i komunikacijama (sektori prevoz i skladiStenje i informacije i
komunikacije zajedno)

Zaposlenost 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Zaposleni u TiK 33.938 34.388 35.370 36.240 35.963 37.451 38.481
Zaposleni u FBiH 437.331 | 435.113 | 443.587 | 450.121 | 457.974 | 505.201 | 519.800
Zaposleni u TiK (%), FBiH = 100 7,8 7,9 8,0 8,1 7,9 7,4 7,4

Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2019)

U Federaciji BiH u 2018. godini nije zabiljeZzen znacajniji napredak u razvoju prometne
infrastrukture. DuZina u potpunosti izgradene i funkcionalne autoceste na Koridoru Vc na
kraju 2018. godine ostala je nepromijenjena u posljednjih pet godina, i iznosi 92 km.

Zaostatak u razvoju moderne transportne mreze najbolje ilustruje poredenje u duzini
autocesta regije, gdje FBiH zaostaje ¢ak i za Republikom Srpskom koja je do sada pustila
u promet 106 km autoceste. Albanija koristi 334 km autocesta, Makedonija 259 km, Srbija
963 km, Hrvatska 1.310 km, Slovenija 783 km.

Grafikon: Gustina autocesta u FBiH (km/1000 km?)
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Izvor: EUROSTAT, FZS, obrada FZZPR

Gustina modernih autocesta u FBiH iznosi 3,5 km na 1000 km? geografske povrsine, $to
je za oko 3 puta manje u odnosu na Albaniju (11,6 km/1000 km?), Srbiju (10,9 km/1000
km?) i Makedoniju (10,1 km/1000 km?), a u odnosu na Hrvatsku i na druge zemlje EU ovaj
jaz je mnogo vedi.

33 podatak o broju zaposlenih se od 2017. godine FZS preuzima u cjelosti iz Poreske uprave FBiH, za razliku od podataka
za prethodne godine koji su nastali na osnovu mjesecnih i godiSnjih istrazivanja FZS, te usporedbu sa prethodnom godinom
treba uzeti sa rezervom.
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Tabela: Cestovna infrastruktura u FBiH

CESTE (km)
Godina Magistralne Regionalne
Autoceste UKUPNO
asfalt | makadam | asfalt | makadam
2012 37 1900 77 1988 546 4511
2013 50 1900 77 1990 550 4517
2014 92 1900 77 2088 550 4.615
2015 92 1900 77 2095 543 4.615
2016 92 1998 70 2060 513 4.733
2017 92 1998 70 2049 497 4.614
2018 92 2002 66 2048 520 4.728

Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2017)

Kada su u pitanju magistralne ceste, dosadasnja ulaganja odnosila su se uglavnom na
radove rekonstrukcije postojecih magistralnih cesta (sanaciju asfaltnih slojeva, poboljSanje
odvodnije i sigurnosnih komponenti, te sanaciju cestovnih objekata), dok se malo radilo na
poboljSanjima vezanim za povecanje prometa i povecCanje sigurnosti. U 2018. godini
ukupna duzina magistralnih i regionalnih cesta ostala je nepromjenjena u odnosu na
prethodnu godinu.

Tabela: Broj registriranih putni¢ckih motornih vozila u FBiH prema starosti vozila

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
do 2 godine 11.786 8.853 7.143 7.174 8.887 | 10249 | 10.875
3.5 godina 25086 | 22127 | 22998 | 21419 | 17.739| 16.394 | 18.6683
6-10 godina 83303 | 80.043| 73.105| 69.123 | 69.643 | 66.696 | 60.652
11-15 godina 121.817 | 149.041 | 175343 | 186.043 | 168.075 | 156.691 | 157.503
vige od 15 godina 223765 | 222.280 | 220.988 | 232.500 | 270592 | 207.322 | 318.524
ggii’s"gég";‘nsata”“h 48.0% |  46,1% |  44,2% | 450% | 50,6% | 543% |  56,3%
UKUPNO 465.757 | 482.344 | 499.577 | 516.250 | 534.936 | 547.352 | 566.237

Izvor: FZS
Broj registrovanih putni¢kih motornih vozila je u stalnom porastu. Medutim, znatno brze

raste broj registrovanih vozila starijih od 15 godina, ¢ime se udio tih vozila u ukupnom
broju registrovanih vozila poveéava. U 2018. godini 56,3% registrovanih putnickih
motornih vozila su starija od 15 godina, 5to dodatno negativho uti€e na sigurnost
drumskog saobracaja, kao i na okolisni aspekt udaljavajuéi se od propisanih standarda
EU po pitanju emisija Stetnih izduvnih gasova.

Broj prometnih nesre¢a u FBiH je u 2018. godini iznosio 25.905, $to je za 6,5% manje u
odnosu na prethodnu godinu. Smrtno je stradalo 143 osobe, dok je 6.756 osoba teze ili
lakSe povrijedeno. U periodu od 2013. do 2018. godine, u 2018. godini je zabiljezen
najmanji broj saobracajnih nesreca, sa najmanje poginulih i povrijedenih osoba.

Tabela: Prometne nesrec¢e u FBiH

Godina Pnrg;\:ggée Broj poginulih povrﬁg()ijenih
2013 26.698 184 6.637
2014 27.578 159 6.900
2015 28.982 186 7.168
2016 29.321 188 7.477
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2017 27.720 176 6.835

2018 25.905 143 6.756
lzvor: FZS

U Federaciji BiH dominira cestovni prevoz putnika i robe. Koliina prevezene robe
cestovnim prevozom u 2018. godini zabiljezila je najvecu vrijednost u periodu od 2012.
godine i iznosi 2.818 mil. tonskih kilometara, i u posmatranom periodu je rasla po
prosjecnoj godisnjoj stopi od 11,7%.

Zeljeznicki transport robe je jo$ uvijek na niskom nivou u poredenju sa cestovnim
prevozom robe. U 2018. godini ostvareni zZeljeznicki prevoz robe iznosio je 807 mil tonskih
km, a u periodu od 2012. godine rastao je po prosje¢noj godisnjoj stopi od 1,6%. U
odnosu na prethodnu godinu, zabiljeZzeno je povecéanje transporta robe za 10,5%.

ZFBiH ostvaruju dobru iskoritenost infrastrukture u teretnom saobraéaju, ali je vozni park
koji se koristi u prevozu tereta ve¢ sada veoma star. Gustina prevoza tereta Zeljeznic¢kim
transportom iznosi 1,2 miliona tona-km/ruta-km, $to je znatno viSe u odnosu na zemlje
regiona (u prosjeku za 48%), dok je znatno manje u odnosu na razvijene Zeljeznice
Evrope. Na primjer, u odnosu na Sloveniju gustina teretnog saobracaja je dvostruko
manja, dok je u odnosu na Austriju skoro 4 puta manja.

Kod prevoza putnika, takode, dominira cestovni vid transporta. U 2018. godini 1.322 mil.
putnickih km ostvareno je u cestovnom prevozu, sto je u odnosu na prethodnu godinu viSe
za 6,7%.

Zeljeznicki prevoz putnika u 2018. godini iznosi svega 30 mil. putnikih km i u cjelosti se
fokusira na unutradnji putni promet, dok je za razvoj medunarodnog putnog transporta
Zeljeznicom od posebne vaznosti kvalitet putne infrastrukture i interes za uspostavu
medunarodnih putnih linija koji pokazuju uprave Zeljeznica susjednih zemalja, najprije
Hrvatske, Srbije i Madarske.

Tabela: Prevoz putnika i robe u FBiH prema vrsti transporta

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Prevoz putnika Zeljeznickim

transportom (mil.putnickih km) 35 25 22 21 12 22 30

Prevoz robe Zeljeznickim

transportom (mil.tonskih km) 734 81 885 835 768 730 807

Prevoz putnika cestovnim

transportom (mil.putnickih km) 1.328 1.279 1.227 1.292 1.326 1.239 1.322

Prevoz robe cestovnim transportom

(mil.tonskih km) 1.448 1.638 2.050 2.448 2.401 2.686 2.818

Prevoz putnika zra¢nim transportom

(000 putnika) 658 792 926 1.103 1.199 1.533 1.656

Prevoz robe zraénim transportom

(000 tona) 1.807 1.865 2.397 4.177 7.847 2.170 1.986

Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2019)
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Zeljeznitko trziste jo§ uvijek nije otvoreno za strane operatore, jer Zeljezni¢ka
infrastruktura nije u potpunosti obnovljena i modernizirana u skladu sa standardima EU.
Pristup mreZi je dostupan samo za Zeljeznitke kompanije koje su licencirane i imaju
sigurnosni certifikat. ,Izjave o zeljezni¢koj mrezi“ od strane dva upravitelja infrastrukture
nisu objavljene. Bosna i Hercegovina je djelimi€éno implementirala zakone o sigurnosti
Zeljeznica i u potpunosti primjenjuje Konvenciju o medunarodnom Zeljezni¢kom prijevozu
(COTIF). Licenciranje i izdavanje sigurnosnih certifikata zahtijeva daljnje poboljSanje, kako

u regulatornom, tako i u proceduralnom smislu.

Razvojnu Sansu Federacija BiH ima u aktuelizaciji projekta izgradnje dijela pruge na
dionici Vare§ — Banovici. Realizacijom ovog projekta bi se uspostavila zna€ajno kraca
duzina zeljezni¢kog putnog pravca izmedu Luke Plo¢e i Luke Bréko (za oko 130 km), §to
bi doprinijelo razvoju teretnog Zeljezni¢kog saobracéaja i razvoju i ve¢em koridtenju Luke
Bréko, ali i razvoju putniC¢kog prevoza Zeljeznicom. Postoje¢a putna linijja Sarajevo —
Doboj — Tuzla bi bila skraéena sa 260 km na 130 km, dok bi linija Sarajevo — Beograd bila
skra¢ena sa 500 na 370 km.

Takode, ova ZeljezniCka konekcija dala bi veliki doprinos stabilnosti elektroenergetskog
sektora u nasoj zemlji, budu¢i da ¢e doprinijeti sigurnosti u snabdijevanju elektrana u
Kaknju i Tuzli. Ovim projektom dobila bi se niza cijena transporta za znatno kraéu relaciju,
Sto bi u konacnici imalo ekonomske efekte u jeftinijem kilovat-satu elektricne energije.

Prevoz putnika zra¢nim transportom u FBiH biljezi znac¢ajan porast u odnosu na 2017.
godinu. Ukupan broj prevezenih putnika u 2018. godini iznosi 1,66 miliona, $to je za 8%
vise u odnosu na prethodnu godinu. U periodu od 2012. godine zabiljezeno je prosje¢no
godiSnje povecanje broja prevezenih putnika za 16,6%, Sto je pokazatelj znacajne
ekspanzije ovog vida transporta i potrebe za poveanim ulaganjima u razvoj i
modernizaciju aerodromske infrastrukture.

Grafikon: Prevoz putnika i robe zra€nim transportom
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Glavno pitanje u vezi zratnog saobracaja je potreba da se razvije mreza ruta. Nedostatak
inter-regionalne povezanosti smanjuje atraktivnost regije. S obzirom na nerazvijenost
cestovne i ZeljezniCke transportne infrastrukture, najbrzi i najjeftiniji nacin da se povecaju
intraregionalne veze izmedu zemalja regije mogu biti zrakom. Sinergija moZe biti
realizirana u skadu s inicijativom zra€ne politike na Zapadnom Balkanu (Joint Service 31
Provision Area) koja ima za cilj stvaranje proaktivhog odnosa izmedu regionalnih uprava

civilnog zrakoplovstva i pruzatelja usluga. Neophodna je i koherentnost sa programom
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ISIS (Implementation of the Single European Sky in South-East Europe — Provedba
Jedinstvenog evropskog neba u jugoistonoj Evropi).

U Federaciji BiH 70% domacinstava posjeduju internet priklju¢ak, pri Eemu ne zaostajemo
mnogo za Crnom Gorom (72%) i Srbijom (72%), ali je zna€ajno ispod prosjeka EU (89%).

U Federaciji BiH u 2018. godini registrovano je ukupno 503.595 internet pretplatnika od
Cega je najvedi broj pretplatnika xDSL pristupa i kablovskog interneta (84%), pri ¢emu se
biljezi pozitivan trend poveéanja zastupljenosti ovih tehnologija. Kad je u pitanju brzina
prenosa podataka, najveci broj pretplatnika pristupa brzinom ve¢om od 10 Mbit/s.

Grafikon: Pokrivenost domacinstava internet prikljuékom
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lzvor: FZS, EUROSTAT

Broj pretplatnika fiksne telefonije pokazuje trend opadanja, dok se biljezi trend povecéanja
broja pretplatnika mobilne telefonije. Zastupljenost mobilne telefonije (broj mobilnih
korisnika na 100 stanovnika) iznosi 105% u 2018. godini.

Tabela: Broj inernet pretplatnika i pretplatnika telefonije

2012 2013 2014 2015 2016 2017 20183
Pristup modemom 42.570 36.323 38.877 38.419 38.075 36.790 51.330
Pristup iznajmljenim linijama 512 1171 1.022 475 962 816 1004
Broj ISDN pretplatnika 42.300 40.674 39.482 36.003 33.560 31.065 28.007
Broj ADSL pretplatnika 162.318| 213.453] 230.216| 242.993] 259.871f 276.105| 423.254
Ukupno internet pretplatnika 247.700] 291.621] 309.597| 317.890| 332.468| 344.776| 503.595
Pretplat. fiksne telefonije u 000 525 507 488 447 411 384 460
Pretplat.mobilne telefonije u 000 2.063 2.133 2.216 2.163 2.232 2.242 2.306
Izvor: FZS

U FBiH je zabiljezen znacajan porast koriStenja interneta putem mobilnih mreza. Imajuci u
vidu sve vecu potrebu korisnika za koriStenjem interneta putem mobilnih mreza, operatori

34 Podaci za 2018. godinu ukljuéuju i druge manjinske operatore, zbog ¢ega se znatno razlikuju u odnosu razliku od
prethodnu godinu
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kreiraju tarifne pakete koji ukljuuju sve vece koliCine besplatnog mobilnog interneta.
Osim toga, operatori nude mobilni Internet putem USB modema i SIM kartice na kojoj je
onemogucen govorni saobracaj i koja je namijenjena isklju€ivo za prijenos podataka.

Preporuke:

- Ubrzati izgradnju prioritetnih putnih pravaca od strateSkog znacdaja za FBiH,
posebno putnog pravca koji povezuje dva najveca industrijska bazena Zenicu i
Tuzlu;

- Pronaci rieSenje kako bi se na adekvatan nacin implementirao Zakon o financijskoj
konsolidaciji JP ZFBiH, i time stvorili uslovi za ekonomsko i trzi$no orijentisano
poslovanje ovog preduzeca;

- Intenzivirati aktivnosti na realizaciji projekta izgradnje pruge Vare§s — Banoviéi,
¢ime bi se uspostavila zna€ajno kraca duzina putnog pravca izmedu Luke PlocCe i
Luke Brcko, a time i duzina putnog pravca Sarajevo — Beograd;

- Intenzivho raditi na modernizaciji ZeljezniCke infrastrukture u skladu sa
medunarodnim standardima, te omoguéiti razvoj medunarodnog putnickog
ZeljezniCkog transporta;

- Privatizirati manjinske udjele javnih telekom operatera u svrhu poboljSanja kvaliteta
usluga i obezbjedenja dodatnih sredstava koja ¢e se usmijeriti na povecanje
konkurentnosti privrede;

- Intenzivirati izgradnju Sirokopojasne telekomunikacione pristupne infrastrukture;

- Obezbijediti preduslove za razvoj i vecCe koriStenje luke Brcko ulaganjem u
revitalizaciju operativnih kapaciteta, izmjestanje pristupnih ruta izvan gradske
zone, te ulaganje u prosirenje kapaciteta.
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6. SOCIJALNA UKLJUCENOST

Stanovni$tvo predstavlja osnovnu odrednicu jedne zemlje i njenog ukupnog socio-
ekonomskog razvoja. Na promjene u strukturi stanovniStva utiCu brojni faktori prirodnog
(natalitet, mortalitet, fertilitet) i mehani¢kog karaktera (migracije).

Prema prvom poslijeratnom popisu stanovniStva koji je obavljen 2013. godine, broj
stanovnika u Bosni i Hercegovini iznosio je 3.531.159 i u odnosu na popis iz 1991. godine
smanjio se za 19,3%. Od ukupnog broja stanovnika u Bosni i Hercegovini (4,38 mil.
stanovnika 1991. godine), prema Dejtonskom mirovhom sporazumu Federaciji BiH
Lpripalo” je 2,76 mil. a RS-u 1,62 mil. stanovnika. Prema popisu 2013. godine, u Federaciji
BiH je bilo 2.219.220 stanovnika. Najveéi broj stanovnika zabiljezen je u Tuzlanskom
kantonu 445.028 i Kantonu Sarajevo 413.593 stanovnika.

Prema procjenama koje Federalni zavod za statistiku radi na osnovu objavljenog popisa iz
2013. godine, ukupan broj stanovnika u Federaciji BiH na dan 30.06.2018. godine iznosio
je 2.196.233 od €ega 1.118.252 Zena i 1.077.981 muSkaraca. U periodu 2013-2018.
godina broj stanovnika opao je po prosje¢noj stopi od 0,2%.

Grafikon: Stanovnistvo prema polnoj strukturi u FBiH 2013 (u %)
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Izvor:(FZS, Popis stanovnistva 2013.)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2019)
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Grafikon: Stanovnistvo prema polnoj strukturi u FBiH 2013-2018
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Izvor: (FZS, 2018)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2019)

Grafikon: Stanovnistvo po kantonima 1991 - 2018 ( u 000)
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Izvor:( Federalni zavod za statistiku, 2018)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2019)

Nakon $to je rat ostavio dubok uticaj na demografsku strukturu, i u godinama poslije su
prisutni negativni demografski trendovi. Reprodukcija stanovnistva je duboko poremecéena
i neizvjesno je kada ¢e se normalizirati. Osnovne promjene u strukturi stanovniStva
ogledaju se u smanjenju broja mlade populacije 0-14 godina, smanjenju nataliteta,
izrazenom starenju stanovniStva, odnosno povec¢anom broju populacije starije od 65
godina. Migracije su sve ¢eS¢e, posebno one koje su uzrokovane ekonomskim razlozima.
Pored ekonomskih razloga, na strukturu stanovnistva znacajno utiCe nezavr$en povratak
izbjeglih i raseljenih lica. NajveCi broj povrataka ostvaren je u prve tri godine po
uspostavljanju mira.
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U periodu 01.01.1996. - 31.12.2018. u Federaciju BiH vratilo se 744.261 raseljena osoba i
izbjeglica. Od toga 352.628 je raseljenih osoba, a 391.633 izbjeglica. U toku 2018. godine
ostvareno je 42 povratka i to u Tuzlanski (36) i Kanton Sarajevo (6).35

Prema podacima Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica (stanje
03.12.2018.), u FBiH zivi 5.097 raseljenih porodica Cije je i ranije prebivaliste bilo u FBiH,
7.527 raseljenih porodica Cije je ranije prebivaliSte bilo u op¢inama RS, i 18 porodica Cije
je ranije prebivaliS§te bilo u Brc¢ko Distriktu. Ukupan broj raseljenih osoba na dan
03.12.2018. godine u FBiH iznosio je 36.564, od ¢ega 15.813 je interno raseljenih osoba
(ranije i sadasnje prebivaliste u FBiH), 20.706 osoba Cije je ranije prebivaliste bilo u RS, a
sada borave u FBiH i 45 raseljenih osoba Cije je ranije prebivaliste bilo u BD (FMROI,
2019).

Za potrebe rjeSavanja problema izbjeglica i raseljenih lica, a u okviru Tekucih transfera u
Budzetu FBiH za 2018. godinu Federalnom ministarstvu raseljenih osoba i izbjeglica
odobren je transfer za raseljena lica i povratnike u iznosu od 16.100.000 KM, za programe
povratka u RS 3.000.000 KM, a za zajedni¢ke meduentitetske i opéinske projekte i
projekte sa nevladinim organizacijama odobren je transfer u iznosu od 2.000.000 KM. U
okviru kapitalnih transfera, za podrsku povratka izbjeglica i prognanih osoba sa podrucja
regije Srebrenica odobreno jer 1.500.000 KM.

Na osnovu dvije odluke, Vlada FBiH je izvrSila odobravanje izdvajanja sredstava iz
Budzeta FBiH za 2018. godinu u ukupnom iznosu od 290.000 KM za sufinanciranje
projekta CEB Il - zatvaranje kolektivnih centara i alternativnih smjestaja.

U cilju osiguranja uvjeta odrzivog povratka i ekonomskog jaCanja povratnika i njihove
reintegracije u BiH tokom 2018. godine nastavljena je realizacija Programa podrske
odrzivog povratka.

Posljednjih godina primjetan je trend brzog starenja stanovnistva u FBiH. Prema
podacima iz ranijih popisa stanovniStva, evidentno je da se broj stanovnika dobne skupine
0-14 godina konstantno smanjivao. Od ukupnog broja stanovnika Federacije BiH u 2018.
godini, populacija 0-14 godina ¢&ini 14,8% od ¢ega najveci dio otpada na Tuzlanski kanton
(19,8%). Radno sposobnu populaciju od 15-64 godine u FBiH ¢ini 70,1% ukupne
populacije, dok 15,1% otpada na populaciju stariju od 65 godina.

Grafikon: Starosne skupine (struktura u %)

50 67,7 71,0 70,1
70

60

50

40

30 235

20

10

16,1 12,9 14,8 15,1

8,8
1991. 2013. 2018.
0 dol4 godina 15- 64 godine 65i vise
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Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2019)

% Pregled povratka raseljenih osoba i izbjeglica na podrucje FBiH - Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica
2019.
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lako je u zadnje dvije godine zabiljezen lagani rast broja zivorodenih, situacija za prosto
obnavljanje stanovnistva je i dalje nepovoljna. Na broj radanja utiCe promjena broja
stanovnika i njihova starosna struktura koja vrsi povratni uticaj na radanje stanovnistva.
Taj uticaj se ogleda u obimu broja Zena starosne dobi 15 do 49 godina.

Grafikon: Udio starosnih grupa po kantonima 2018.
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2018.)
Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2019

Prema popisu stanovniStva 2013. godine, u FBiH 24,9% (u BiH 24,1%) Zenskog
stanovnistva bilo je u reproduktivnoj fazi. U okviru ove grupacije na Zene koje su u
optimalnoj fazi radanja (20-34 godine) otpada 42,2%. Opsta stopa fertiliteta u 2017. godini
iznosila je 37,5%0 (2016. godine 36,8%., 2015. 35,8%0, 2014. 36,4%0, a 2013. godine
36,5%o)°.

Stopa ukupnog fertiliteta®” u 2017. godini iznosila je 1,29 djece. Uzimaju¢i u obzir
Cinjenicu da, kako bi se obezbijedila stopa proste reprodukcije stanovniStva, stopa
ukupnog fertiliteta treba da bude na nivou 2,1 dijete po Zeni, moze se reéi da ovi
pokazatelji ukazuju na veoma nepovoljnu demografsku sliku.

Stopa nataliteta u FBiH u 2018. godini iznosila je 8,61%., a stopa opSteg mortaliteta
9,76%o. Prirodni prirastaj je negativan (-1,16%o) i nesto je veéi u odnosu na 2017. godinu
kada je iznosio -0,80%.. (2016. -0,66, 2015. -0,84, 2014. -0,08, 2013. -0,01%0, 2012.
0,65%0). U izvjeStajnoj godini zabiljeZzen je negativan odnos broja zivorodenih i umrlih po
kantonima. Pozitivha, ali i veoma niska stopa prirodnog prirastaja zabiljezena je jedino je
u Kantonu Sarajevo (0,22%o) i Zeni¢ko-dobojskom kantonu (0,19%o) 38

36Qpsta stopa plodnosti ili fertiliteta je godignji broj Zivorodenih na 1000 Zzena u fertilnom kontigentu (od 15. do 49. godine
starosti). Izvor podataka: FZS, Statisti¢ki godisnjak 2018., zadniji raspoloZivi podaci.

$’Stopa ukupnog fertiliteta - ukupan broj Zivorodene djece na jednu Zenu uz uslov fertiliteta po starosti iz godine
posmatranja, zanemaruju¢i smrtnost. Izvor podataka: FZS, Statisticki godiSnjak 2018., zadnji raspolozivi podaci.

38zvor podataka:FZS, Mjesecni statisticki pregled po kantonima FBiH 2/17; Prirodno kretanje stanovnistva — prvi rezultati,
februar 2018. godine. Obrada FZZPR
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Grafikon: Prirodni prirastaj po kantonima 2018 (u %o)

B Stopa nataliteta W Stopa mortaliteta = Stopa pr. prirastaja

15,00

10}00 ..........

5)[:[] S [ WURN WSS WS WSS WNNWNWW WNWNWS WESSWS WSS WSSSSw— - W—

FBiH usK P TK ZDK BP SBK H ZHK KSA K
-5,00
-10,00
Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2018.)
Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2019
Grafikon: Stopa fertiliteta po kantonima u periodu 2013 - 2017°°
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Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2018

Prema Anketi o potrosnji domacinstava u FBiH (APD) iz 2015. godine (zadnji raspolozivi
podaci), procenat siromasnih domacinstava je 16,0%, dok je procenat siromasnih
pojedinaca 17,1%. Polaze¢i od procijenjenog broja stanovnika u anketi - 1.943.513 i
utvrdenih 17,1% stanovnika ispod generalne linije siromastva, mozZe se zakljuditi da je oko
332.341 stanovnik Zivio u relativnom siromastvu (FZS, 2015). Jaz siromastva“®® iznosio je
25,8%. U odnosu na pokazatelje o siromastvu domacinstava i pojedinaca prema Anketi o
potrosnji domacinstva u BiH 2004. i 2007. godine, moZe se reéi da se broj siromasnih u

3% |zvor: Federalni zavod za statistiku, Statisti¢ki godidnjak FBiH 2018. (zadniji raspoloZivi podaci)
40Jaz siromagva mijeri koliko je (u procentima) prosje¢an izdatak za potro$nju siromasnih domacinstava ispod praga
siromastva.
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FBiH neznatno promijenio (2004. godine - siromasnih domacinstava 18,3%, siromasnih
pojedinaca 18,8%, 2007. godine - siromasnih domacinstava 16,3%, siromasnih
pojedinaca 17%).

Socijalna iskljuéenost je mnogo Siri pojam od siromastva. To je proces kojim se odredeni
pojedinci ili grupe potiskuju na rub drustva, spre€ava ih se u njihovim nastojanjima da zive
pristojnim Zivotom uz puno sudjelovanje u drustvu zbog njihovog etnickog porijekla,
vjerske pripadnosti, staleza u drustvu, dobnih ili spolnih razlika, invalidnosti, financijskih
problema, nedostatka formalnog zaposlenja i obrazovanja, zarazenosti HIV virusom,
migracionog statusa i mjesta prebivalista (DFID, 2005). NajugroZenija su djeca, stari,
osobe sa invaliditetom, povratnici i Romi.

6.1 Socijalna politika u funkciji zaposljavanja

Socijalna politika u funkciji zapo$ljavanja je cilj koji konceptualno stavlja u primarni fokus
pomoc¢ pojedincu u razvijanju njegovih vjestina i pruzanje podrske na putu do zaposlenja i
ekonomskog osamostaljenja, kao osnove socijalne uklju¢enosti. Cilj usmjerava na
postizanje praviénog sistema socijalne zastite koji materijalnu pomoé treba da pruZi

vjestinama lica koja su radno sposobna.

Ustav FBiH garantuje pravo na socijalnu i zdravstvenu zastitu, dok su za realizaciju
socijalne politike i obezbjedenje socijalne zastite nadlezni i entitet i kantoni. Pitanje
socijalne zastite regulisano je Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih
Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom FBiH. Cinjenica da je kantonima prepusteno
uredivanje ove izuzetno vazne oblasti, dovodi do situacije da gradani FBiH ne mogu
ostvarivati na isti na€in pravo na socijalnu zastitu u svim kantonima, $to dovodi do
neravnopravnog polozZaja gradana na teritoriji FBiH. Sveobuhvatan set indikatora socijalne
zastite, koji bi bio i EU uporediv u BiH i FBiH nije jo$ definisan. Agencija za statistiku u BiH
izdaju tematske biltene o socijalnoj zastiti. Ono Sto bi dodatno trebalo pratiti u anketama
radne snage je kategorija uposlenih, a siromasnih (minimalne i niske place ili dugi period
rada bez place).

Kao i prethodnih godina, i u 2018. godini znatna financijska sredstva usmjerena su za
materijalnu i socijalnu sigurnost nezaposlenih osoba (nov€ana naknada, zdravstveno
osiguranje i penzijsko-invalidsko osiguranje nezaposlenih osoba), ali i u programe aktivne
politike zapoSljavanja, ¢ijom je realizacijom obuhvaéen veci broj osoba. Tako je u 2018.
godini 10.487 nezaposlenih osoba koristilo nov€anu nadoknadu, §to je manje za 10,9%, i
za Sta su kantonalne sluzbe zaposljavanja utroSile 48,96 miliona KM. Zdravstvenim
osiguranjem bilo je obuhvaéeno prosjetno mjeseno 226.181 nezaposlena osoba, §to je
za 5,2% manje u odnosu na proSlu godinu, a za $ta je iz sredstava kantonalnih sluzbi
izdvojeno 21,23 miliona KM. Doprinosi za penzijsko invalidsko osiguranje uplacéivani su u
prosjeku mjeseCno za 412 nezaposlenih osoba i u ove svrhe kantonalne sluzbe su
izdvojile 1,34 miliona KM.

Zaposlenost zena u FBiH i dalje je vrlo niska. Prema Anketi o radnoj snazi 2018.,
zabiljezen je pad stope zaposlenosti zena sa 23,1% u 2017. godine na 22,5% u 2018.
godini (2016. 20,6%, 2015. 21,4%, 2014. 20,9%, 2013. 21,3%). Stopa nezaposlenosti
Zena ostala je ista u odnosu na prethodnu godinu i iznosi 21,5% (kod muskaraca 17,8%).

Stopa aktivnosti Zena (odnos Zenske radne snage koja predstavlja zbir zaposlenih i
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nezaposlenih Zena i radno sposobnog stanovnisStva) iznosi 28,7% (stopa aktivnosti
muskaraca biljezi pad zadnjih godina i u 2018. godini iznosila je 51,1%).

Grafikon: Indikatori aktivnosti kod zena u FBiH (%)
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Izvor: Federalni zavod za statistiku, 2018.
Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2019.

Stopa nezaposlenosti Zena u dobnoj starosti 25-49 godina biljeZi blagi rast u odnosu na
prethodnu godinu i iznosi 23,2% (2017. 21%, 2016. 31,7%, 2015. 30,9%, 2014. 31,5%,
2013. 28,1%).

Grafikon: Nezaposlene zene prema intervalu starosti 2013 - 2018 (u 000)
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Izvor: Federalni zavod za statistiku 2018.
Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2019.

Od ukupno zaposlenih u 2018. godini u FBiH, samo je 8,69% mladih osoba od 15-24
godina (ARS, 2018.). Prema Anketi o radnoj snazi 2018. godine, stopa zaposlenosti
mladih iznosila je 18,3% i nesto je viSa u odnosu na prethodnu godinu kada je iznosila

84



17,6%. Posljednjih godina biljeZi se lagani rast stope zaposlenosti mladih (odnos broja
zaposlenih u starosnoj dobi od 15-24 godine u odnosu na radno sposobno stanovnistvo).

Stopa aktivnosti mladih (odnos radne snage starosne dobi 15-24 (zaposleni i nezaposleni)
i radno sposobnog stanovnistva starosne dobi 15-24 godine) u FBiH u 2018. godini je
opala u odnosu na prethodnu i iznosila je 31,4% (2017. 32,3%, 2016. 29,6, 2015. 32,6%,
2014. 28,8%).

Grafikon: Indikatori aktivnosti kod mladih u FBiH (%)
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Izvor: Federalni zavod za statistiku 2018.
Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2019.

Stopa nezaposlenosti mladih biljezi pad u zadnje dvije godine. U 2018. godini iznosila je
41% (2017. 45,2%, 2016. 55,1%). Nezaposlenost mladih je ve¢a i u odnosu na zemlje
okruZenja. Posmatrajuci zemlje EU u 2018. godini, najniZze stope nezaposlenosti mladih
zabiljezene su u Njemackoj 6,2% i Ceékoj Republici 6,7%, dok su najvide bile u Grckoj
39,9% i Spaniji 34,3%, Italiji 32,2%. U Hrvatskoj ova stopa iznosila je 23,8%, a u Sloveniji
8,8%. Prosjek EU 28, prema EUROSTAT-u, iznosio je 15,2% i u poredenju sa 2017.
godinom zabiljezen je pad stope nezaposlenosti mladih.

U sklopu Aktivne politike zapo$ljavanja, u 2018. godini pruZzana je podrSka ciljnim
grupama nezaposlenih osoba koje su utvrdene kao teZe zaposljive, a posebno mladim
osobama i Zenama. Realizacijom mjera aktivne politike zapoS$ljavanja nastojalo se
ostvariti zaposljavanje Sto veceg broja osoba sa evidencije nezaposlenih u FBiH sa
posebnom socijalnom i rodnom osjetljivoScu, jacanjem njihove konkurentnosti na trzistu
rada, spreCavanjem dugotrajne nezaposlenosti, te stvaranjem uslova za sticanje radnih
vjeStina. U toku 2018. godine osigurana su sredstva za ranije zapocCete aktivnosti, a
dovrSene su i pojedine aktivnosti u vezi sa realizacijom Uredbe o poticanju zapoSljavanja.
Takode, u sklopu Programa sufinansiranja zapoSljavanja 2018. implementirane su i Cetiri
nove mjere zaposljavanja - Zaposljavanje zena 2018., Doprinos 500, Trazim poslodavca
2018., i Sluzba u zajednickim projektima 2018. (Federalni zavod za zapoSljavanje 2018).
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Tabela: Pregled realizacije mjera Aktivne politike zaposljavanja 2018. godine

Broj
Naziv miere zaklju€enih Izn0s U KM Broj obuhvacenih Jene
ugovora sa osoba
poslodavcima
Prvo radno iskustvo 2018. 394 2.228.364,00 637 321
Zaposljavanje Zena 2018 690 | 3.285.037,92 1.160 1.160

Prilika za sve 2018. —
moguénost produzenog 1.921 | 10.015.156,20 4.441 1.693
sufinansiranja zapoSljavanja

Doprinos 500 -2018. 51 257.266 92 32
::;f;;zczg ijzzzogfg_" 936 | 2.779.840,85 1.455 465
Javni radovi 2018. 35 159.965 138 15
Trazim poslodavca 2018. 310 | 1.170.423,46 357 190
PoduzetniStvo za mlade 327 1.343.286 327 115
PoduzetniStvo za Zene 209 907.796 209 209
Poduzetnistvo za sve 605 2.427.623 605 146

lzvor: FZZ, 1zvje$taj o radu Federalni zavod za zapoSljavanje za 2018. godinu

Takode, i u 2018. godini nastavljen je Program zapoS$ljavanja mladih (YEP) putem kojeg
se kroz mjere realizacije Klubovi za trazenje posla, Forumi o zapoS$ljavanju mladih i razvoj
socijalnog poduzetnidtva, te novih metoda rada u sluzbama zaposljavanja (implementacija
.Reformskog paketa“), nastoji omoguditi i olak8ati zaposljavanje mladih osoba, razmjena
iskustava i praksi u zapoS$ljavanju iz regionalnih sluzbi za zapo$ljavanje.

U skladu sa Memorandumom o razumjevanju o implementaciji Akcionog plana Bosne i
Hercegovine s ciliem sufinansiranja zapoSljavanja i samozapoSljavanja Roma sa
evidencije nezaposlenih u FBiH, u 2018. godini u sklopu realizacije Programa
zapoSsljavanja Roma zaklju€eno je 40 ugovora za zapoS$ljavanje 85 osoba u ukupnom
iznosu od 496.000 KM.

Pravo na rad i zapoSljavanje raseljenih osoba i povratnika je i dalje, pored pitanja
zdravstva, socijalne zastite i obrazovanja, jedna od najvecih prepreka odrzivom povratku
u BiH. Kao i prethodne, i u toku 2018. godine raspisano je nekoliko javnih poziva za
programe podrske i pomoci (PodrSka zapo$ljavanju/samozapoSljavanju povratnika u
poljoprivredi u periodu 2018. i 2019. godine Federacija Bosne i Hercegovine i Br¢ko
Distrikt, Program podrske investicijskim projektima u cilju zapoSljavanja povratnika za
2018. godinu, Programu zapoS$ljavanja povratnika u maloj privredi za 2018. i 2019.
godinu, Program - podrSka razvoju start-up (po€etnog biznisa) povratnika za 2018.
godinu).*

Za rjeSavanje problema zapoS$ljavanja borackih kategorija, u Budzetu FBiH za 2018.
godinu, planiran je "Tekuéi transfer pojedincima - Transfer za pomo¢ u zapoSljavanju
putem borackih zadruga" u iznosu od 2 miliona KM. Za zapoSljavanje djece Sehida i
poginulih branitelja od 2015. godine pokrenut je projekat za koji u toku tri godine izdvojeno

41 hitp:/Avww.fmroi.gov.ba/v2/
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1.710.000 KM. Od 6.700 djece Sehida i poginulih boraca koliko ih je bilo u pocetku
provodenja programa na biroima za zapo$ljavanje, 2018. godine bilo 4.300 i veliki dio je
zaposlen realizacijom ovog projekta.

Za izvrSenje obaveze koja proistiCe iz Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji,
osposobljavanju i zapoSljavanju osoba sa invaliditetom, a koja se odnosi na izdvajanje
10% planiranih sredstava za aktivhu politiku zapo$ljavanja radi financiranja Fonda za
profesionalnu rehabilitaciju, osposobljavanje i zapoSljavanje osoba sa invaliditetom,
Federalni zavod za zapo$ljavanje je u 2018. godini izdvojio 3,79 miliona KM.

Navedenim Zakonom se ureduje profesionalna rehabilitacija, osposobljavanje i
zapoSljavanje lica sa invaliditetom sa smanjenom radnom sposobno$¢u, osnivanje i
djelatnost ustanova, privrednih drustava i drugih pravnih lica koja se bave profesionalnom
rehabilitacijom i zapoSljavanjem lica sa invaliditetom, osnivanje i rad Fonda za
profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje lica sa invaliditetom*?, kao i druga pitanja u
vezi sa profesionalnom rehabilitacijom, osposobljavanjem i zapoS$ljavanjem lica sa
invaliditetom. Profesionalnu rehabilitaciju ¢ine mjere i aktivnosti koje se izvode s ciljem
osposobljavanja lica sa invaliditetom za odgovarajuci posao, zapoSljavanja, zadrZzavanja
posla, hapretka u poslu ili promijene zanimanja.

U toku 2018. godine raspisana su dva Javna poziva o raspodjeli 11.614.750,00 KM za
zapoSljavanje 915 osoba sa invaliditetom i to za financiranje/sufinanciranje
programa/projekata za odrzanje postojeceg nivoa zaposlenosti osoba sa invaliditetom, za
financiranje/sufinanciranje programa/projekata za razvoj privrednih druStava i zastitinih
radionica, za financiranje/sufinanciranje programa/projekata profesionalne rehabilitacije
nezaposlenih osoba sa invaliditetom kao i za financiranje/sufinanciranje
programa/projekata odrzivosti zaposlenosti osoba sa invaliditetom koje obavljaju
samostalnu djelatnost. Na osnovu ovih javnih poziva donesene su dvije odluke o
zapoSljavanju ukupno 905 osoba sa invaliditetom za Cije zapoS$ljavanje je izdvojeno
11.495.750 KM.*®

U toku 2017. godine pripremljena je Strategija zaposljavanja u Federaciji BiH za period od
2018. do 2021. godine (upucena u parlamentarnu proceduru u julu 2018. godine). Glavni
cilj ove Strategije je povecéanje formalnog zaposljavanja Zzena i muskaraca u privathom
sektoru i osiguravanje prilika za dostojanstvena radna mjesta za sve Zene i muskarce, s
naglaskom na gradane u nepovoljnom poloZaju. Na tom osnovu su utvrdeni i posebni
cilievi, medu kojima su kreiranje poticajnog pravnog okruzenja za jaCanje uloge
posredovanja i efikasne politike zapo$ljavanja, unapredenje zapo$ljavanja socijalno

“Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapos$ljavanje lica sa invaliditetom je javna ustanova koju je osnovao Parlament
FBiH. Prihode Fonda €ine: sredstva iz budzeta Federacije, sredstva posebnog doprinosa, sredstva Federalnog zavoda za
zaposljavanje u iznosu od 10% od sredstava planiranih financijskim planom Federalnog zavoda za zapoS$ljavanje za
aktivnu politiku zaposljavanja u tekuc¢oj godini,sredstva kantonalnih sluzbi za zaposljavanje u iznosu od 5% od sredstava
planiranih financijskim planom kantonalnih sluzbi za zaposljavanje za aktivnu politiku zapoS$ljavanja u tekucoj godini, drugi
prihodi ostvareni na osnovu zakona i drugih propisa i donacije domacih i stranih pravnih i fizi¢kih lica. Ako sredstva Fonda
prikupljena po ovim osnovama nisu dovoljna za podmirenje svih obaveza nastalih u toku godine, predvideno je da ¢e se
nedostaju¢a sredstava osigurati iz budzeta Federacije. Fond ima tijelo rukovodenja, tijelo upravljanja i tijelo nadzora.

“|sto kao 2
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Preporuke

- Reformisati sisteme socijalne zastite ukljuCujuci i poboljSano ciljanje socijalne
zastite koja se ne finansira iz doprinosa;

- Uspostavljanje baze podatka svih korisnika socijalnih davanja u FBiH i kantonima;

- Ojacati statisticki sistem u FBiH i kantonima radi osiguranja podataka u skladu s
EU principima i Eurostat metodama, s naglaskom na indikatore praéenja polozZaja
ranjivih grupa;

- Tehnicki i ekspertski ojaCati i ujednaciti opremljenost javnih institucija (CSR,
Zavoda za zapoSljavanje, specializiranih ustanova za usluge ranjivim grupama)
kako bi mogle pruzati kvalitetne usluge socijalnog ukljuivanja i poboljSavati
koordinaciju razli€itih nivoa vlasti, poslovnog i civilnog sektora;

- Intenzivirati aktivnosti na razvoju javnho-privatnog partnerstva44 uz razvijanje
odgovarajuéeg pravnog okvira za JPP u skladu s EU standardima u oblasti
socijalne zastite, te promovirati investiranje u inovativha partnerstva koja
predvidaju znacajan utjecaj na socijalnu zastitu i inkluziju i koordiniranje javnih i
privatnih izvora finansiranja.

6.2 Polozaj porodica sa djecom

Porodice sa djecom su posebno ranjiva skupina u drudtvu, pa poboljSanje polozZaja
ugrozenih porodica s djecom predstavlja osnovu poboljSanja socijalnog razvoja djece. U
sveobuhvatnoj reformi socijalnog sektora, posebnu pazZnju potrebno je posvetiti ovoj
kategoriji drustva. Prvenstveno je potrebno uskladiti legislativu iz oblasti socijalne i zastite
porodica s djecom s ratificiranim medunarodnim dokumentima - konvencijama, poveljama
i standardima, ali i nastaviti s provodenjem mjera kojim se poboljSava dostupnost i kvalitet
usluga socijalne i djecije zastite, posebno u oblasti vaninstitucionalnog zbrinjavanja djece,
bolje zastite socijalno isklju¢ene djece, posebno Roma, te bolje podrske djeci s
poteSko¢ama. Takode je izrazena potreba za uspostavljanjem mehanizma za povecanje
financijske podrske djeci $to se odnosi na djeciji dodatak i druga primanja koja pripadaju
djeci, odnosno porodicama s djecom i na taj nacin osigura socijalni minimum dovoljan za
osnhovne potrebe porodica s djecom.

ZnaCajan pravac reforme odnosio se na nacine alternativnih oblika zbrinjavanja, s
posebnim naglaskom na djecu i transformaciju ustanova koje se bave njihovim
zbrinjavanjem te je s tim u vezi donesen Zakon o hraniteljstvu u FBIH a sa ciljem
olakSanja procesa zbrinjavanja djece, prvenstveno djece bez roditeljskog staranja i djece
s invaliditetom, kao i odraslih osoba s invaliditetom, te starih ljudi bez porodi¢nog staranja,
a o kojima mogu da se brinu hranitelji, pojedinci ili porodice. Utvrdivanjem jedinstvenog
minimuma za budZetsko finansiranje hraniteljstva omoguéit ¢e se izjednaCavanje
naknada, a time i poboljSan kvalitet usluga hraniteljstva, te osigurano izjednaCavanje
naknada za smjestaj i hraniteljstvo u cijeloj FBiH i poboljSan kvalitet usluga hranitelja.

Kada su u pitanju posebni oblici zastite djece, potrebno je intenzivirati i nastaviti provoditi
mjere usmjerene na zastitu djece od zloupotrebe opojnih droga, duhana i alkohola,
nastaviti s mjerama na suzbijanju nasiljia nad djecom, maloljetniCkog prestupnistva i
poboljSati primjenu mjera, te nastaviti s aktivhostima usmjerenim na prodaju djece, djeciju

4 Prednosti i moguci oblici partnerstva izmedu javnog, civilnog i privatnog sektora, IBHI 2010.
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prostituciju i pornografiju, te edukativnim i promotivnim aktivnostima kojima je cilj jacanje
svijesti javnosti o problemima s kojim se suo€avaju ranjive grupe (Romi, izbjeglice,
azilanti, stranci, djeca bez pratnje). U tu svrhu potrebna je adekvatna podrSka
institucijama u planiranju konkretnih aktivnosti na poboljSanju zastite djece od vrSnjackog
nasilja, i generalno od nasilja, a na osnovu ve¢ donesenih planova smjernica i strategija u
Bosni i Hercegovini.

Problem u ostvarivanju prava majki porodilja i neujadnaéenosti u ostvarivanju prava na
naknadu za vrijeme porodiljskog odsustva i dalje je veoma izrazen. Obzirom da je pitanje
socijalne zastite, odnosno zastite porodice sa djecom u podijeljenoj nadleznosti FBiH i
kantona, ne postoji propis koji bi na jedinstven nacin tretirao prava majki porodilja. Isplata
naknada za majke porodilje trenutno je vrlo neujednacena. Pitanje naknada zaposlenim
porodiljama ne treba tretirati kao socijalnu kategoriju ve¢ je potrebno integrirati ga u pravo
iz radnog odnosa, dok nezaposlene porodilje treba nastaviti tretirati u sistemu socijalne
zastite. Zakonom o radu Federacije BiH utvrdeno je da Zena ima pravo na porodajno
odsustvo u trajanju do jedne godine, dok se visina porodiljskih naknada utvrduje
propisima kantona. Porodilje zaposlene u javnom sektoru u cijeloj Federaciji BiH primaju
porodiljske naknade u 100 postotnom iznosu njihovih prosjecnih placa, dok porodilje
zaposlene u realnom i privathom sektoru primaju naknade od 50-90 posto visine
prosjecne place ili ih uopste ne primaju. Nezaposlene porodilje svoja, zakonom propisana
prava u okviru socijalne zastite, ostvaruju samo u ogranicenom obimu u zavisnosti od
ekonomske moci pojedinih kantona ili opéina. Naknade su vrlo niske i uglavnom
jednokratne.

Zastita porodice sa djecom ima za cilj osiguranje porodice kroz materijalna i druga
davanja radi pomaganja u podizanju, odgoju i zbrinjavanju djece, njihovom osposobljenju
za samostalan Zivot i rad.*® Temeljna prava koja, u skladu sa zakonom, porodice sa
djecom mogu ostvariti, stvaraju dobru osnovu za zastitu porodice s djecom, ali nisu
dovoljna za zaustavljanje negativnih trendova u padu nataliteta, fertiliteta, pravilnom
odgoju, odrastanju i obrazovanju djece. Ovako loSa situacija u oblasti zastite porodica sa
djecom jo$ viSe doprinosi usloZnjavanju ozbiljnih demografskih i populacijskih problema.
Stoga treba intenzivnije raditi na populacijskoj politici i socijalnoj zastiti porodica s djecom.

Od svih prava* u skladu sa Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava
rata i zaStite obitelji sa djecom, u 2018. godini bilo je 28.344 korisnika sa pravom na
dodatak na djecu odnosno 58.261 djece je primalo ovu nov€anu naknadu. Po ovom
oshovu isplaéeno je ukupno 21.967.247,08 KM u razli¢itim iznosima zavisno od zakonskih
rieSenja i ekonomske snage kantona. Kako je ve¢ navedeno, financiranje prava na
dodatak za djecu po vazeCem Zakonu se vrSi iz budZeta kantona i praéeno je ozbiljnim
poteSkocama. Pojedini kantoni nisu u mogucnosti da u svojim budzetima obezbijede
potrebna sredstva.

4zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodica sa djecom

“60snovna prava u smislu Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom
su:dodatak na djecu, naknada umjesto pla¢e Zeni-majci u radnom odnosu, za vrijeme dok odsustvuje s posla radi
trudnoée, porodaja i njege djeteta, novéana pomo¢ za vrijeme trudnoc¢e i porodaja zene—majke koja nije u radnom
odnosu, jednokratna pomo¢ za opremu novorodenog djeteta, pomo¢ u prehrani djeteta do Sest mjeseci i dodatna ishrana
za majke - dojilje, posebni psihosocijalni tretman bra¢nih drugova, koji Zele djecu i trudnica, smjestaj djece uz osiguranu
ishranu u ustanovama predSkolskog odgoja, osiguranje jednog obroka u vrijeme nastave u $kolama osnovnog
obrazovanja, Skolarine i stipendije dacima i studentima. Pravo na djeciji doplatak pripada porodici, Ciji ukupni mjese&ni
prihod ostvaren po svim osnovama, izuzev primanja ostvarenih po osnovu socijalne zastite i zastite porodica sa djecom,
po ¢lanu domacinstva, ne prelazi iznos koji je utvrden propisom kantona, kao najnizi iznos prihoda dovoljnih za
izdrzavanje, a u skladu s odredbom ¢lana 91. stav 1. Zakona o osnovama socijalne zaSite, zastite civilnih zrtava rata i
zastite porodica sa djecom (,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, br. :36/99, 54/04, 39/06 i 14/09)
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Grafikon: Broj korisnika djecijeg doplatka na 1000 stanovnika - FBiH 2013 - 2018
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Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2019

Naknada Zeni majci odnosno drugom licu u radnom odnosu za vrijeme dok odsustvuje s
posla radi trudnoée, porodaja i njege djeteta, regulisana je i isplac¢ivala se u svim
kantonima. U 2018. godini po ovom osnovu isplaceno je 34.242.614,14 KM, a pravo je
ostvarilo 6.298 lica. Istovremeno po osnovu prava koje ostvaruju nezaposlene porodilje
isplaceno je 6.044.250,72 KM.

Od ostalih pomoc¢i u 2018. godini za opremu 2.023 novorodeno dijete isplaéene su
jednokratne pomoci u iznosu od 791.705,95 KM u rasponu od 100-500 KM zavisno od
kantona*’, dok je po osnovu pomoc¢i majkama u prehrani djeteta do Sest mjeseci za 1.207
korisnika u Cetiri kantona (Tuzlanski, Zenic¢ko-dobojski, Bosanski-podrinjski i Kanton
Sarajevo) izdvojeno 711.424,04 KM.

Prema procjenama Federalnog zavoda za programiranje razvoja, a na osnovu podataka
Federalnog zavoda za statistiku, u FBiH je 2018. godine bilo 505.134 djece do 18 godina,
§to Cini 23% stanovniStva.

Prema Anketi o potro$nji domacinstava u FBiH 2015.4% prosje¢na mjesecna potro$nja po
domacinstvu smanjena je za 164,35 KM u odnosu na 2011. godinu. Stopa siromastva u
FBiH najveca je kod domacinstava sa 5 i viSe ¢lanova. Ovakva domacinstva troSe 2,3
puta viSe u odnosu na jednoc¢lana domadinstva.

Zakonom o osnovama socijalne zastite, zaStite civilnih Zrtava rata i zaStite obitelji sa
djecom zagarantovana su i prava i pomo¢ za djecu predsSkolskog i Skolskog uzrasta. Tako
je u 2018. godini po osnovu prava na smjestaj djece uz osiguranu ishranu u ustanovama
predSkolskog odgoja u tri kantona ZeniC¢ko-dobojski, Zapadnohercegovacki i Kanton
Sarajevo) izdvojeno 813.784,12 KM, dok je za osiguranje jednog obroka u vrijeme
nastave u Skolama osnovnog obrazovanja, Skolarine i stipendije dacima i studentima
izdvojeno 193.400 KM.

Broj maloljetnih korisnika socijalne zastite u 2018. godini iznosio je 79.570 i za 3,2% vedi
je u odnosu na 2018. godinu. Maloljetni korisnici €ine 23,2% ukupnog broja korisnika
socijalne zastite. Za razliku od ranijih godina, udio Zena maloljetnih korisnica (50,5%) je
nesto viSi u odnosu na muske korisnike (FZS, 2019.). Najveci broj maloljetnih korisnika

47Pregled broja korisnika i isplacenih sredstava za pravo na dodatak za djecu, pravo na jednokratnu pomo¢ za opremu
novorodenog djeteta i pravo na pomoc¢ u prehrani djeteta do Sest mjesecii dodatnu ishranu majke dojilje u 2018. godini,
FMRSP 2019. godinu.
48 Anketa o potrosnji domacinstva, FZS - Posljednji raspolozivi podaci
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socijalne zastite evidentiran je i dalje u Srednjobosanskom kantonu - 19.621 (24,7%) i za
1,7% je veci u odnosu na 2017. godinu.

Grafikon: Maloljetni korisnici socijalne zastite 2018. po kantonima
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku 2018
Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2019

Grafikon: Maloljetni korisnici socijalne zastite po kategorijama u FBiH 2013-2018.
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Izvor: (FZS, Socijalna zastita/skrb, godisnji bilteni 2013-2018.)
Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2019

| dalje, najveci udio u ukupnom broju maloljetnih korisnika socijalne zastite imaju osobe s
ugrozenom porodi¢nom situacijom, 40,9% i korisnici u stanju razli€itih socijalno zastitnih
potreba 35,5%, mada je zadnjih godina zabiljeZzeno blago smanjenje broja ovih korisnika
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socijalne pomoci. (FZS, 2019.). Lica ugrozena porodiénom situacijom su djeca bez
roditeljskog staranja*®, djeca roditelja koji zanemaruju ili zlostavljaju djecu, djeca ciji je
razvoj ometen porodi¢nim prilikama, djeca ¢&iji roditelji nemaju dovoljno prihoda i odgojno
zanemarena djeca. U izvjeStajnom periodu, najveéi udio lica ugrozenih porodi¢nom
situacijom C¢ine djeca roditelja koji nemaju dovoljno prihoda - 22.342 djece odnosno
68,6%, zatim djeca Ciji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama (14,5%). | dalje najveci broj
djece &iji roditelji nemaju dovoljno prihoda je u Tuzlanskom kantonu 4.847, dok je djece
Ciji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama 1.142.

Grafikon: Maloljetni korisnici socijalne zastite ugrozeni porodiénom situacijom 2018.
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2018.)
Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2019.

Znacajan udjel medu korisnicima socijalne zastite Cine lica sa smetnjama u duSevnom ili
tielesnom razvoju, a koji obuhvataju maloljetnike koji imaju probleme sa vidom, sluhom
govorom, tjelesnim oStecenjima kao i probleme u psihickom razvoju. Takvih lica bilo je
7.425 (9,3%). U 2018. godini, ukupan broj vaspitno zanemarene i zapustene djece u FBiH
iznosio je 2.384, Sto je za 3,1% viSe u odnosu na 2017. godinu (FZS, 2019.). Na 1.000
stanovnika je evidentirano 1 vaspitho zanemareno i zapusteno dijete. NajveCi broj
vaspitno zanemarene i zapustene djece prisutan je u Srednjobosanskom kantonu — 3 na
1.000 stanovnika i Posavskom kantonu 1,5 na 1.000 stanovnika.

Maloljetnih lica sa drustveno negativnim ponaSanjem bili je 4.054 (5%) od Cega najvedi
broj (1.743) su korisnici socijalne zastite skloni vrdenju krivicnih djela i prekrSaja. (FZS,
2019.). Na 1.000 stanovnika u FBiH, evidentirano je priblizno 2 maloljetnika drustveno
neprihvatljivog ponasanja. AnalizirajuCi stanje po kantonima, moze se reci da se situacija
nije bitno promjenila u odnosu na prethodnu godinu.

4 Prema Zakonu o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodica s djecom u Federaciji BiH, djeca
bez roditeljskog staranja su djeca bez oba roditelja, djeca nepoznatih roditelja, djeca napustena od roditelja, djeca
roditelja sprije€enih da vrSe roditeljsku duznost i djeca roditelja lisenih roditeljskog prava.
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U 2018. godini, broj maloljetnih korisnika socijalne zastite s teSkim stambenim prilikama u
FBiH iznosio je 4.089 §to je za 0,9% manje u odnosu na prethodnu godinu (FZS, 2019.).

Polazeéi od toga da je zastita obitelji sa djecom, djelatnost od posebnog drustvenog
interesa, koja ima za cilj osiguranje priblizno jednakih uslova za zdrav i pravilan razvoj
djece, kao i pruzanje pomoéi u realizaciji reproduktivne funkcije porodice, bilo je
neophodno preduzimanje hitnih reformskih aktivnosti i mjera u smislu pobolj$anja stanja u
ovoj oblasti. S tim u vezi pripremljen je i u parlamentarnu proceduru upuéen Zakon o
podrSci porodicama sa djecom u Federaciji BiH kojim se ureduju osnove materijalne
podrSke porodicama s djecom, utvrduju se materijalna prava za podrsku porodicama s
djecom, postupak ostvarivanja prava, uslovi i nacin za ostvarivanje prava, finansiranje
materijalne podrdke porodici s djecom, nadzor i druga pitanja od znacaja za ostvarivanje
podrSke porodicama s djecom u Federaciji BiH. Zakon o podrSci porodicama sa djecom u
Federaciji BiH uvodi novine u finansiranje ovih prava. Pravo na djeciji doplatak ¢e se
prema Zakonu finansirati iz Budzeta FBiH dok ¢e se pravo na nov€anu pomo¢ porodilji
koja nije u radnom odnosu finansirati iz budzeta kantona. Pravo na naknadu place
porodilji u radnom odnosu za vrileme dok odsustvuje s posla radi trudnoce, porodaja i
njege djeteta ¢e se (nakon $to stupi na snagu ovaj Zakon) regulisati propisima iz oblasti
zdravstvenog osiguranja.

Preporuke

- Unaprijediti monitoring razli€itih porodica s djecom (samohrani roditelji, porodice s
djecom roditelja ovisnika, roditelji s posebnim potrebama);

- Definisati nezaposlene roditelje s djiecom kao posebno ranjivu grupu za prednost u
ukljucivanje u programe zapoSljavanja;

- Usvojiti Zakon o podrdci porodicama sa djecom u Federaciji BiH kojim bi se
obezbijedila ujednacenost ostvarivanja prava na cijeloj teritoriji FBiH;

- Formirati Fond za djeciju zastitu na nivou FBiH.

6.3 Obrazovanje

Vizija usvojene Incheon Deklaracije u maju 2015. godine Svjetskog obrazovnog foruma,
,Obrazovanje 2030.“ je reforma Zivota kroz obrazovanje, reorganizovanje vazne uloge
obrazovanja kao glavnog pokretata razvoja i ostvarenje drugih predlozenih odrzivih
razvojnih cilieva. Prema univerzalnim ciljevima Agende o odrZivom razvoju i globalnom
sporazumu o klimatskim promjenama ,Transforming our world: the 2030 Agenda for
Sustainable Development® jedan od ciljeva je osigurati inkluzivno i pravedno kvalitetno
obrazovanje i promovisati mogucénost cjeloZivotnog ucenja za sve. Obrazovanje je
najmocniji put ka odrzivosti, jer ekonomska i tehnoloSka rjeSenja, politiCka regulativa i
financijski podsticaji nisu dovoljni. Trebamo fundamentalnu promjenu nacina razmi$ljanja i
djelovanja. Obrazovanje =zauzima kljuénu ulogu u donoSenju ove promjene.
U skladu sa World Information Technology Forum (2016) program vjestina 21. stoljeca,
evidentirana su UNESCO-ova Cetiri stuba Okvira obrazovanja ,UCenje za blagostanje*
(Learning for well-being framework): sticanje znanja (learning to know), sticanje radno
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struénih—tehnickih vjestina (learning to do), u€enje o zajedni¢kom suzivotu (learning to live
together) i upoznavanje univerzalnih ljudskih vrijednosti (learning to be).

U Saopstenju Komisije Evropskom Parlamentu, Vijecu, Evropskom ekonomskom i
socijalnom odboru i Odboru regija (2018) se navodi ,Uloga obrazovanja mora dobiti veci
prioritet, naroCito u pogledu podsticanja veée tolerancije, promovisanja evropskih
vrijednosti i jaCanja kohezije drustva. Zapadni Balkan bi trebalo da investira viSe u svoje
mlade generacije, nase buduce gradane EU i da im pruzi perspektivu za buduénost, a ne
proSlost. Takode je neophodno unaprijediti saradnju u oblasti kulture sa regionom i u
samom regionu® (Evropska komisija, 2018, str. 8)

Prema Izvjestaju osoblja Evropske komisije o Bosni i Hercegovini za 2018. godinu kvalitet
obrazovanja i potroSnja na obrazovanje i istrazivanje su na niskom nivou. Obrazovni
sistem zemlje je vrlo sloZen i rascjepkan. Rezultat ovoga je nepostojanje zajednickih
standarda za razliCite nivoe obrazovanja, kao i obuka za nastavno osoblje i evaluaciju
njihovog ucinka. Nastavni planovi i programi su zastarjeli i nisu uskladeni sa potrebama
zemlje, Sto dovodi do velike neuskladenosti u pogledu vjestina i predstavlja glavnu
prepreku za ulazak svr$enih studenata na trziste rada. Javna potrosSnja na obrazovanje se
zadrZava na 3,5% BDP-a, a ostvareni rezultati su medu najloSijima u regiji. Na primjer,
stopa nepismenosti u zemlji od oko 2,8% jedna je od najviSih u regiji. (Europska komisija,
2018, str. 33)

StrateSka opredjelienja Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke u oblasti
predskolskog, osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja u 2018. godini odnose se na:

- Afirmiranje obrazovanja zasnovanog na klju¢nim kompetencijama za cjelozivotno
ucenje,

- Uklanjanje prepreka za pristup i ravnopravno uce$ée u obrazovanju svih uéenika i
odraslih polaznika,

- PoboljSanje uskladenosti obrazovanja sa zahtjevima trziSta rada, nau¢no-tehnoloSkog
razvoja i promocija cjelozivotnog uc¢enja,

- Pobolj$anje uslova rada odgojno-obrazovnih ustanova u Federaciji BiH,

- Stvaranje pretpostavki za veci obuhvat djece sistemom obrazovanja i ujednaCavanje
uslova odgoja i obrazovanja u Federaciji BiH,

- IzjednaCavanje dostupnosti svih nivoa obrazovanja za sve gradane,

- Saradnju sa domacéim i medunarodnim institucijama i organizacijama u oblasti
unapredenja obrazovanja u Federaciji BiH. (VladaFBiH, 2018)

U FBiH, u 2018. godini, prema lzvjeStaju o radu Vlade FBiH za 2018. godinu studentski
standard je poboljSan zbog unaprijedenja osnovnog i proSirenog studentskog standarda
za veci broj studenata tako Sto su poboljSani uslovi smjestaja, ishrane i studentskog
organiziranja i podrSke aktivnostima na izradi zakonskog okvira za studentsko
organiziranje i studentski standard. Prema istom IzvjeStaju brojni problemi su bili poput
kasnjenja i neusvajanja budzeta, rebalansa budzeta, poveéanja cijena smjestaja i ishrane
studenata, nedovoljnog broja kvalitetnih aplikacija ciljnin grupa studenata i studentskih
organizacija prema utvrdenim kriterijima, nezainteresiranosti kantonalnih ministarstava
obrazovanja za izradu zakonskog okvira. U oblasti nauke i tehnologija, strateSka
opredjeljenja su bila na:

- pracenje zakonodavstva u oblasti nauke i tehnologija,
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podr§ku razvoju ljudskih potencijala u oblasti nauke (podrSka razvoju naucno
nastavnog i nauc¢no-istrazivackog kadra, mobilnosti istraziva€a i podrSka izdavastvu u
oblasti nauke),

podrSku razvoju naucno nastavne i naucno-istrazivaCke infrastrukture (tehnicka
modernizacija, opremanje i rekonstrukcija nau¢no-istrazivackih, istraZivacko-razvojnih i
visoko$kolskih ustanova),

podrSku razvoju naucno-istrazivatke i istrazivacko-razvojne djelatnosti (podrSka
organizaciji nauénih manifestacija, podréka radu biblioteka nauénih i visokoSkolskih
ustanova, podrska realizaciji naucno-istrazivackih i istrazivacko-razvojnih projekata,
osiguranje pristupa referentnim medunarodnim bazama podataka, podrSka izdavaniju
referentnih naucnih ¢asopisa i zbornika radova). (FMON, 2019)

Obrazovanje na pocetku 2018/19 Skolske godine u FBiH

Predskolsko Osnovno Srednje Visoko
m Studenti
m Djeca = Odgajatelji | = Ufenici = Nastavnici. wUcenici = Nastavnici ® Nastavnici i suradnici

Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2019) (Federalni zavod za statistiku, 2018) (Federalni zavod za statistiku, 2018)
(Federalni zavod za statistiku, 2019) Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja

Istrazivanje i razvoj (IR) je poduzimanje kreativhog rada na sistemati¢nim osnovama
zbog povecanja znanja, znanja pojedinca, kulture ili drustva, i koriStenje ovog znanja kako
bi se izumile nove primjene. IR aktivnosti su postale medunarodne aktivnosti. IR
obuhvata tri vrste aktivnosti: osnovno istraZivanje, primjenjeno istraZivanje i
eksperimentalni razvoj.

Bruto domaci izdaci za istrazivanje i razvoj u FBiH, prema sektorima (2012. — 2017.), u hilj.
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2018) Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2019)

U FBiH, u periodu od 2012. do 2017. godine, bruto domadi izdaci za istrazivanje i razvoj
su rasli i bili najve¢i u 2014. godini i iznosili su 46,7 miliona KM. Ponovno ulaganje u
istrazivanje i razvoj se biljezi u 2016. godini, gdje su veci za 13,14% u odnosu na 2015.
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godinu i iznosili su 41,3 miliona KM. Prema zadnjim raspolozivim podacima u 2017. godini
ulaganja u istrazivanje i razvoj iznose 38,9 miliona i ponovo se biljeZi pad za 5,82%.

Bruto domaci izdaci na istrazivanje i razvoj (%BDP) u FBiH (2012. — 2017.)
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2018) (Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, 2018)
Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja,2019

U FBiH, u 2017. godini bruto domaci izdaci za istraZivanje i razvoj u FBiH kao udio u BDP-
u FBiH (0,19%) su blago manji u odnosu na 2016. (0,21%). U periodu od 2012. do 2017.
godine javna ulaganja u istrazivanje i razvoj kao udio u BDP-u se zadrzavaju na 0,2%.

Poredenja radi, prema Eurostatu u 2017. godini EU-28 prosjek izdvajanja za
naucnoistrazivacki rad kao %BDP-a je iznosio 2,06%, a u Juznoj Koreji 4,55, Njemackoj
3,02%, Sloveniji 1,86%, Madarskoj 1,35%, Bugarskoj 0,75%, Rumuniji 0,5%, Hrvatskoj
0,86% i Srhiji 0,87%.

Obrazovanje 21. vijeka karakteriSu rapidne promjene informacijskih tehnologija koje
mijenjaju i preoblikuju socijalne strukture. Proces promjena donosi nove termine i
¢injenice informacijskog doba ili informacijskog drustva. Jedna od najbitnijih karakteristika
informacijskog drustva je individua koja je sposobna da u€i. U informacijskom drustvu
individua mora razumijeti, interpretirati i koristiti nau¢ne podatke, proizvoditi nove i imati
sposobnost da rjeSava probleme. Okruzenje 21.stolje¢a zahtijeva obnovu raspolozivih
informacija i vjestina i znanja, i stalnu potrebu za cjeloZivotnim u¢enjem (Demirel, 2009).

Zaposleni na poslovima IstraZivanja i razvoja u FBiH (2012. — 2017.)%°

2500 m 2012 2013 2014 m2015 2016 m2017

N T
% m - 11 _ 11 _ sl

Br. zaposlenih na IR

Br. zaposlenih na IR (FTE) IstraZivaci Istrazivaci (FTE)
2012 826 367,8 219 1344
2013 1.073 6146 508 308,1
2014 2.158 1.087,3 1.200 571,6
2015 2.110 1.442.8 1.185 812,7
2016 2.033 1.539,3 1.454 1.093,1
2017 2.584 1.755,90 1.796 1.229,10

Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2018) Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja,2019)

Broj ukupno zaposlenih na poslovima istrazivanja i razvoja i broj istrazivaca u FBiH je u
porastu. U 2017. godini je bilo 2.584 zaposlenih na poslovima istrazivanja i razvoja

50 Ekvivalent pune zaposlenosti iskazuje se u godinama, a predstavlja vrijeme kao udio punoga radnog vremena u kojem zaposleni
obavljaju poslove iz podru¢ja istrazivanja i razvoja (npr. ako je jedna osoba radila na poslovima istrazivanja i razvoja Sest mjeseci u
punom radnom vremenu, to se prikazuje kao 0,5 ekvivalenta pune zaposlenosti).
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(istrazivadi, struéni saradnici, tehnicko osoblje, rukovodecée osoblje, ostalo osoblje), sto je
u odnosu na 2012. godinu (826) viSe za 212,83% ukupno zaposlenih na poslovima
istraZivanja i razvoja. Ukupno je bilo 1.796 istraZivaca, a to je 558,38 istraziva¢a (FTE) na
milion stanovnika i vise je za 1.577 istrazivaCa u odnosu na 2012. godinu (219
istrazivaca).

Istrazivaci u EU i drugim zemljama (2014.-2017.)

EU-28 2.864.683

Bugarska 17.795 19.338 21.081

Njemacka 586.030

Hrvatska 10.726 11.089 12.951

Madarska 39.190 38.418 38.915

Rumunija 27.535 27.253 27.801

Slovenija 12.155 11.308 11.282

Srbija 15.163 16.338 16.592 16.182
Japan 926.671 907.455 917.725 930.720
Juzna Koreja 437.447 453.262 460.769 482.796

(EUROSTAT, 2019)

Razvoj ljudskih resursa je sve o slobodi Covjeka kao §to je sloboda da se ostvari puni
potencijal svakog Covjeka, ne samo nekih, niti vecine, ali i svih Zivota na svakom uglu
svijeta i sada i u buducnosti. Ovaj univerzalni pristup daje jedinstvenost ljudskog razvoja.
(UNDP, 2017)

PoboljSanje vjestina, zdravlja i znanja podsti¢e produktivnost, fleksibilnost i inovativnost.
Investicije u ljudski kapital su sve vise i viSse znacajne zbog prirode rada u skladu sa brzim
tehnolodkim promjenama. Karakteristike stanovniStva u BiH je da se sve vide smanjuje, a i
stari. Prema demografskim podacima BiH i postojanju znacajne dijaspore postoji veliki
drustveno-ekonomski izazov za BiH (zapoSljavanje, obrazovanje i obuku te i socijalnu
zastitu). Jedna od znacajnih prijetnji je ,odljev mozgova“ za ljudski kapital.

U BiH, jedan od &etiri SDG (ciljeva odrzivog razvoja) pravca odrzivog razvoja (akceleratori
razvoja) koji su kljuéni pokretaci odrzivog razvoja je Ljudski kapital za 21. stoljeCe (fokus
je na unaprijedenje zdravlja kao preduvjet za ljudski kapital, pristup kvalitethom
obrazovanju, politike aktivnog trziSta rada i cjelozivotno ulenje kako bi se gradani
pripremili za digitalnu ekonomiju buduénosti, bolje uskladila ponuda na trziStu rada sa
promjenjivom potraznjom te privukao akumulirani ljudski kapital iz dijaspore i bolja
podrska istraZivanju i razvoju i inovacijama). (Nacrt:Okvir ciljeva odrzZivog razvoja u BiH,
2019)

Prema zadnjim raspoloZivim podacima od Federalnog zavoda za statistiku ukupni javni
izdaci za formalno obrazovanje u FBiH, u 2017. godini iznose 902.779.000 KM, od toga
javni izdaci za obrazovne institucije iznose 804.341.000 KM (89,2%), privatni izdaci iznose
93.031.000 KM (10,4%) i medunarodni izdaci 5.407.000 KM (0,6%). Udio izdataka za
formalno obrazovanje kao procenat GDP iznosi 4,4%. Od javnih izdataka najvece uceSce
izdataka su bili izdaci na osnovno obrazovanje i to u procentu od 46,8%. Udio izdataka za
stipendije u ukupnim izdacima na obrazovanje iznose 0,94%. (Federalni zavod za
statistiku, 2018)

Za napredak drustva 21. stolje¢a znanje treba da bude dostupno svima. Pored zakonske i
financijske podrske obrazovanju odraslih, znacajna je i informisanost i motiviranost
gradana s ciliem sticanja novih znanja i vjestina za aktivno ukljuenje na trzistu radne
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snage. Zastita i obrazovanje u ranom djetinjstvu se sve viSe prepoznaje kao presudni
temelj za u€enje u buducnosti, te jatanje razvoja kognitivnih i nekognitivnih vjestina koje
utiCu na uspjeh u Zivotu. Istovremeno, rezultati istraZivanja pokazuju kako uspjeh posebno
ovisi od ,kvaliteta“ predskolskog odgoja.

Prema procjenama Federalnog ministarstva obrazovanja i hauke procent obuhvata djece
predskolskim odgojem i obrazovanjem uzrasta od 3 godine do polaska u osnovnu Skolu u
FBiH u 2018/19. godini bio je 21%. Takoder, prema istim procjenama zaosnovanim na
podacima kantona i podacima Federalnog zavoda za statistiku, oko 57% djece u godini
pred polazak u osnovnu Skolu je obuhvaceno nekim vidom predSkolskog odgoja i
obrazovanja (cjelovitim razvojnim programom predskolskog odgoja i obrazovanja u
vrti¢éima ili odredenim kra¢im programima).

Obrazovanje i skrb u ranom djetinjstvu postavljaju temelje za uspjeh u Zivotu naroc€ito kod
djece iz neprivilegiranih slojeva drustva i za djecu koja odrastaju u nepovoljnom
okruzenju. U 2018/19. godini je evidentirano 15.722 djece koja koriste predSkolske
ustanove, a to je 674 viSe upisane djece u odnosu na prethodnu godinu. Broj djece na
jednog odgajatelja je 15, a na 1.000 stanovnika iznosi 7.

Ukupan broj ustanova i broj djece predsSkolskog obrazovanja u FBiH (2012/13 —2018/19)
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: 50
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Ustanove - desna skala Ukupno djece- lijeva skala

Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2019)

Vlada veliko interesovanje roditelja za upis djece u predskolske ustanove. Medutim,
predskolski odgoj i obrazovanje nisu besplatni i to teSko pogada ekonomski ugrozene
porodice, posebno ranjive grupe, kao 5to su Romi, raseljena lica i druge marginalizirane
grupe. U 2018/19 godini 1.850 djece nije primljeno zbog popunjenog kapaciteta i
evidentirano je 3 manje ustanove u odnosu na prethodnu godinu.

U 2018/19 Skolskoj godini, u Bosansko-podrinjskom kantonu obuhvat djece predSkolskim
odgojem je 100%, u ZeniCko-dobojskom je 98,16%, u Tuzlanskom kantonu 84,45%, u
Sarajevskom kantonu 94,07%, u Unsko-sanskom kantonu ukupno 1.128 djece uzrasta 1-
6 godina je ukljuCeno u cjeloviti razvojni program predskolskog odgoja i obrazovanja u
predSkolskim ustanovama. U Hercegovackoneretvanskom kantonu 29,6% djece je bilo
ukljueno u cjelodnevni ili poludnevni program u predskolskim ustanovama. U K-10
realizira se obavezan program predskolskog odgoja i obrazovanja u godini pred polazak u
osnovnu Skolu, a obuhvat djece ovim programom je skoro potpun. Za Posavski,
Srednjobosanski i Zapadnohercegovacki kanton nisu bili raspolozivi podaci u Informaciji o
upisu u€enika u osnovne i srednje Skole u Skolskoj 2018/19 godini u FBiH. (FMON, 2018)
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Pokazatelji osnovnog obrazovanja u FBiH (2011/12-2018/19)
2011/12 [2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 |2016/17| 2017/18 | 2018/19 Trend

Broj ucenika 206.626|198.999( 197.623| 190.688| 188.430(185.032| 184.723| 182.986| e
Broj nastavnika | 15.437| 15.350| 15.345| 14.908| 15.153| 15.272| 15.119 15296

Broj uéenika na \
1 nastavnika 13,39 12,96 12,88 12,79 12,44 12,12 12,22 11,96

Broj odjeljenja 9.873 9.630 9.697 9.567 9.482( 9.437 9.404 9.428 \'_“'“"——-—._
Broj uéenika u 1 \_k
odjeljenju 20,93 20,66 20,38 19,93 19,871 19,61 19,64 19,41

Broj skola 1.091 1.087 1.081 1.078 1.078| 1.066 1.066 1.058] T TT——u

Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2018) (Federalni zavod za statistiku, 2019)

U FBiH, ukupan broj u€enika osnovnog obrazovanja u 2018/19 godini iznosi 182.986
ucenika, sto je manje za 1.737 ucenika ili 0,94% u odnosu na prethodnu godinu i manje
za 23.640 ucenika ili 11,44% u odnosu na 2011/12 godinu. Broj uenika na jednog
nastavnika i prosje€an broj u¢enika u odjeljenju u osnovnom obrazovanju ima tendenciju
smanjenja. U 2018/19 godini ukupan broj 8kola za redovno obrazovanje je iznosio 1.058,
$to je manje za 8 Skola u odnosu na prethodnu godinu, a 33 Skole manje u odnosu na
Skolsku 2011/12 godinu. (Federalni zavod za statistiku, 2018)

Broj nastavnika osnovnog obrazovanja u 2018/19 u odnosu na prethodnu godinu je vedi
za 177. Najmanji broj u¢enika na 1 nastavnika evidentiran je u Posavskom kantonu (9,07),
K-10 (9,14) i Bosanskom-podrinjskom kantonu (10,09), dok je najveci broj u¢enika na 1
nastavnika zabiljezen u Kantonu Sarajevo (13,73) i Zeni¢ko-dobojskom (12,52).

| dalje, odredeni broj djece ostaje izvan Skolskog sistema. To su djeca posebno ranjivih
kategorija poput pripadnika romske nacionalnosti, djeca iz porodica u stanju socijalne
potrebe, i to najéesce u ruralnim sredinama, te djeca s posebnim obrazovnim potrebama.

Prema UNDP (2018) koherentna stopa napusStanja Skolovanja u osnovhom
obrazovanju51 u BiH, u 2015. godini je iznosila 4,4% (77. mjesto od 188 zemalja). U
odnosu na 2014. godinu (3%) se biljezi povec¢anje u€enika koje nisu zavrsili zadnji razred
osnovnog obrazovanja. (UNDP, 2019)

U svim kantonima u FBiH, srednje obrazovanje regulira se zakonskim okvirima o
srednjem obrazovanju ucenika normalnog psihickog i tjelesnog razvoja, te ucenika sa
posebnim potrebama u psihi¢kom i tjelesnom razvoju, dopunskom obrazovanju odraslih i
stru€énom usavrSavanju koje se ostvaruje u ustanovama srednjeg obrazovanja. Srednja
stru€na sprema stice se u srednjoj Skoli, javnoj ili privatnoj, ustanovi koja je registrirana
kao gimnazija, srednja Skola za struéno obrazovanje i obuku (srednja umjetniCka Skola,
srednja tehniCka Skola, srednja struCna Skola, srednja vjerska Skola, srednja Skola za
ucenike sa posebnim obrazovnim potrebama, srednjoskolski centar sastavljen od dvije ili
vise vrsta Skola i Skolski centar sastavljen od razli¢itih nivoa obrazovanja u svojstvu
jednog pravnog lica u skladu sa potrebama lokalne zajednice).

51 Procenat upisanih u osnovno obrazovanje koji su napustili $kolovanje prije zavrSetka osnovnog obrazovanja
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Pokazatelji srednjeg obrazovanja u FBiH (2011/12 - 2018/19)
2011/12| 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17( 2017/18 | 2018/19 | Trend
Broj u¢enika 107.258| 111.463| 103.491| 87.533| 82.418| 82.816( 81.470( 76.463|nlm.___

Broj nastawnika 8.416 8.908 8.771 8.748 8.568| 8.523 8.588 8.401(_HENac=

Brojucenikanal -, )l 551 1180 1001] 962|972 949 910 I
1 nastawnika ’ ! ! ’ ! ! ! ! II.___

Broj odjelenja 4.246| 4.386| 4.248| 3.841| 3.744| 3.755| 3.747| 3.684pln.___

Broj u¢enika u

: . 25,26 25,41 24,36 22,79 22,01 22,05 21,74 20,76 III
1 odjelenju lau_

Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2018)

Zbog smanjenja upisa uéenika u osnovne Skole, doslo je i do smanjenja upisa u srednje
Skole. Jedan od najbitnijih faktora koji je utjecao na smanjenje broja u€enika u osnovnim i
srednjim Skolama u FBiH je pad nataliteta koji je prisutan ve¢ niz godina. Prema
podacima Federalnog zavoda za statistiku broj u€enika u srednjim Skolama se smanjuje.
U FBiH, u Skolskoj 2018/19 godini, ukupan broj upisanih u¢enika u srednjim Skolama je
iznosio 76.463 i u odnosu na prethodnu godinu je manje za 5.007 ucenika ili 6,2%, a u
odnosu na skolsku 2011/12 godinu broj u¢enika smanjen za 30.795 ili 29%.

Najvece smanjenje ukupnog broja u€enika u srednjim Skolama zabiljezeno je u Srednje-
bosanskom kantonu (17,43%), Zapadno-hercegovackom (10,86%), Posavskom kantonu
(10,6%) i Unsko-sanskom kantonu (8,47%). U 2018/19, evidentirano je prosje¢no 9,1
u€enika na 1 nastavnika i prosjecno 20,76 ucenika u jednom odjeljenju srednjih Skola.
Najveci broj uéenika na 1 nastavnika imaju USK (10,16) i SAK (9,92), a najmanji broj HNK
(7,2) i BPK (7,65). Najveci prosjeCan broj u€enika u jednom odjeljenju zabiljezen je u SAK
(22,74) i BPK (22,02), a najmanji u K10 (16,38) i HNK (16,96).

U lzvjeStaju o socijalnoj ukljuéenosti za 2017. godinu od Direkcije za ekonomsko
planiranje BiH se navodi kako prema zadnjim dostupnim podacima o ranom napustanju
obrazovanja u BiH, u 2017. godini 5,1% osobe koje imaju 18-24 godine imaju najviSe dva
razreda srednje Skole (u EU - 10,6%). Takoder se navodi kako stopa ranog napustanja
Skole je veca kod muskaraca (5,3%) nego kod Zena (4,8%) (DEP, 2018).

Udio uéenika u stanovnistvu i trend osnovnog i srednjeg obrazovanja (2018/19 - 2007/08)

Rast/pad

Ukupan broi uéenika Udio u€enika u prisutnom stanovnistvu uéenika 2018/19

; 1%/ 52 P ) (%) u odnosu na

Prisutno stanovnistvo 2007/08 (u %)
Osnhovno Srednje Osnovno Srednje = o

3| S

2007 2018 2007/08 | 2018/19 | 2007/08 | 2018/19 | 2007/08 | 2018/19 | 2007/08 | 2018/19 g %

FBiH | 2.328.359 | 2.196.233 | 238.887 | 182.986 | 104.980 76.463 10,3 8,3 4,5 3,5 -23,4 -27,2
USK 287.878 269.280 31.024 20.928 12.028 8.703 10,8 7,8 4,2 3,2 -32,5 -27,6
POK 41.187 41.721 4.039 2.060 1.598 1.037 9,8 4,9 3,9 2,5 -49,0 -35,1
TK 496.830 440.351 50.626 37.536 24.354 15.579 10,2 8,5 4,9 3,5 -25,9 -36,0
ZDK 401.796 359.350 42.936 33.046 17.916 13.684 10,7 9,2 4,5 3,8 -23,0 -23,6
BPK 33.662 23.290 2.835 1.866 1.155 903 8,4 8,0 34 3,9 -34,2 -21,8
SBK 256.339 250.825 28.604 21.709 11.928 8.329 11,2 8,7 4,7 3,3 -24,1 -30,2
HNK 227.473 217.765 22.628 17.156 9.696 7.614 9,9 7,9 4,3 3,5 -24,2 -21,5
ZHK 82.095 93.529 9.628 7.852 3.956 3.390 11,7 8,4 4,8 3,6 -18,4 -14,3
SAK 419.030 419.414 39.972 36.535 19.701 15.307 9,5 8,7 4,7 3,6 -8,6 -22,3
K-10 82.069 80.708 6.595 4.298 2.648 1.917 8,0 53 3,2 2,4 -34,8 -27,6

Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2018) (Federalni zavod za statistiku, 2018)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2018)

52 procjena ukupnog broja stanovnika u FBiH po kantonima u 2018. godini, stanje sredina godine
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Posmatranjem ukupnog broja u¢enika u osnovnim i srednjim Skolama u FBiH u Skolskoj
2007/08 i 2018/19. godini, moze se konstatovati da je u osnovnim Skolama 55.901
u€enika manje (23,4%) i srednjim 28.517 u€enika manje (27,2%). Gledajuéi po kantonima,
najveé¢e smanjenje broja u€enika u osnovnim Skolama 2018/19 u odnosu na 2007/08 je u
Posavskom (49,0%), K10 (34,8%) i BPK (34,2%). Najve¢e smanjenje broja ucenika u
srednjim Skolama u 2018/19 godini u odnosu na 2007/08 je evidentirano u Tuzlanskom
kantonu (36,0%), Posavskom kantonu (35,1%) i Kantonu 10 (27,6%).

Upisani studenti na visokoskolskim ustanovama u FBiH (2011/12-2018/19)

2011/12 | 2012/13| 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18 [2018/29]  Trend
FBiH 74565 72.460| 72.601| 71.873| 72.112| 69.969| 66.027| 61.526|HHNENNE _
SAK 33.435| 33910 33.949| 34.069| 34.673| 32.599| 29.703| 28.253(HENENN.. _
HNK 14541| 13856 15.150| 15.046| 14.485| 14315\ 14.120| 13.425\MHMEEe
ZDK 4278| 41s51| 3917| 3927| 3687| 3495| 3.124| 3168|HHMEEa__
USK 4588| 3896 3355| 3038] 3011| 2894 2547 21|lEEmma._
TK 13535\ 12147| 11686| 11.074| 11.231| 11.338| 10.920| 905s|HEmmmE._
SBK 4188 4500 4544 a6ss| 4913 5184 5487 2.401| _.mmlll
BPK - - - 31 112 144 126 7 =Alln

Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2019)

U FBiH, u 2018/19 godini je ukupno upisano 61.526 studenta Sto je manje upisanih
studenata za 17,5% u odnosu na 2011/12 godinu, a u odnosu na 2017/2018 godinu za
6,9%. Evidentirano je 28 upisanih studenata na 1.000 stanovnika. U UNDP Human
Development Reports se navodi kako u 2017. godini, prosjek broja godina obrazovanja
odraslih starijih od 25 godina, u BiH je 9,7, u Albaniji 10, u Makedoniji 9,6, u Srbiji 11,1, u
Hrvatskoj 11,3 i u Turskoj 8. (UNDP, 2019)

U FBiH, u 2018. godini diplomiralo je 11.747 studenata, 5to je za 2,59% (313 studenata)
manje u odnosu na 2017.godinu. Broj redovnih studenata koji su diplomirali je 9.237 ili
78,64%, 2.337 ili 19,89% su vanredni, a 173 ili 1,47% je broj studenata koji su diplomirali
na daljinu. Magistriralo i specijaliziralo je 98 studenata $to je 44,94% (80 studenata) manje
u odnosu na prethodnu godinu, a doktoriralo je 46 studenata tj. 66,18% (90 studenata)
manje u odnosu na prethodnu godinu.

Broj nastavnika i saradnika na visokoskolskim ustanovama (2011/12 - 2018/19)
8.000

Ukupno —m—Mugkarci Zene
6.000
2.000
0
2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19

Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2019)

U 2018/19 godini ukupno je zaposleno 7.061 nastavnika i suradnika na visoko$kolskim
ustanovama (u ekvivalentu pune zaposlenosti iznosi 1.465,09). Broj nastavnika i
suradnika je manji za 1,93% u odnosu na 2017/18 godinu. Udio muskih nastavnika i
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suradnika je 53,83%, a udio zenskih nastavnika i suradnika je 46,17%. (Federalni zavod
za statistiku, 2019)

Udio tercijarno obrazovanih u radno sposobnom stanovnistvu u FBiH po spolu u % (2010.-2018.)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 | 2018
Ukupno 8,4 9 9 9,6 10,2 9,9 10,4 9,7 10
Zene 7,6 7,9 8,1 9,2 9,7 9,7 10 9,4 9,6
Muskarci 9,2 10,2 10 10,1 10,7 10,2 10,8 10 10,4

Izvor: (Agencija za statistiku BiH, 2018)

Kreiranje moguénosti za ucenje i sticanje vjestina ve¢ dugi niz godina se nalazi u srcu
globalne politike obrazovanja jer su obrazovanje i razvoj vjestina od sustinskog znacéaja za
podsticanje individualnog i socijalno-ekonomskog rasta i razvoja. Pored znacajnih napora
i uspjeha u uspostavljanju veoma jasnih nacina realizacije cjelozivotnog ucenja i
obrazovanja odraslih, a pogotovo stru€nog obrazovanja, EU jo$ uvijek ne uspijeva da
razvije dovoljno fleksibilan i potrebama trzista rada prilagoden sistem obrazovanja, jer se
vrileme od napustanja obrazovanja do dobijanja prvog posla jo$ uvijek mjeri u godinama.
(Despotovi¢, 2017)

Prema rezultatima Ankete o obrazovanju odraslih u FBiH (u posljednjih 12 mjeseci od
dana anketiranja: od 1. februara do 31. marta 2017. godine), u formalnom i neformalnom
obrazovanju ucestvovalo je 8,07% odraslih (osoba starosti od 25 do 64 godine), dok
91,93% odraslih nije uestvovalo ni u formalnom, ni u neformalnom obrazovanju. Rezultati
Ankete su pokazali kako je najvaznija prepreka kod Zzena udaljenost i neprikladni programi
obrazovanja, a kod muskaraca starost i nedostatak podrSke poslodavca. (Federalni zavod
za statistiku, 2018)

Udio tercijarno obrazovanih u zaposlenim u FBiH po spolu % (2011.- 2018.)

2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Ukupno 20,1 186 | 19,7 | 205| 20,1 | 20,0 | 18,2 | 18,8
Zene 26,8 24,5 260 | 27,8 | 279 | 27,6 | 23,3 | 26,0
Muskarci 16,5 155| 16,2 | 16,5| 15,6 | 159 | 153 | 14,6

Izvor: (Agencija za statistiku BiH, 2018)

Programi Federalnog zavoda za zapoS$ljavanje su fokusirani na nezaposlene osobe koje
nemaju potrebna znanja i vjestine, posebno kada su u pitanju nove metode i tehnologije
rada u sektoru privrede (metaloprerada, drvoprerada, tekstil, turizam i ugostiteljstvo,
preradivacka industrija u najSirem smislu), ali i u medicinskom sektoru, gradevinarstvu,
prehrambenom sektoru i slicno. Kroz obuku, struéno osposobljavanje i usavrSavanje
potiCe se rjeSavanje problema prilagodavanja radne snage i zadovoljavanje stvarnih
potreba trziSta rada. Ovim programima se afirmira vaznost cjeloZivotnog ucenja i ulaganje
u nova znanja i vjestine, i to obostrano, kod radnika i kod poslodavca. Za Program
,Obukom do zaposlenja 2018“ obezbjedena su sredstva u iznosu od 2.000.000,00 KM u
skladu sa Finansijskim planom za 2018. i procjenom za 2019. i 2020. godinu. Program ce
implementirati Federalni zavod za zapoS$ljavanje u saradnji sa kantonalnim/Zupanijskim
sluzbama za zapoS$ljavanje. Programi aktivne politike zaposljavanja e biti realizirani i u
2019. godini, a to su: Program sufinansiranja zapo$ljavanja 2019., Program
sufinansiranja samozapoSljavanja Start up 2019., Program ,,Obuka i rad 2019* i Program
sufinansiranja zajednickih projekata sa drugim organizacijama i institucijama.
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U FBIiH53 postoje centri za obrazovanje odraslih poput centara u Tuzlanskom kantonu
(Centar za obrazovanje odraslih u Tuzli, Centar za obrazovanje odraslih Gracanica i
Centar za obrazovanje i obuku tehnicke struke Zivinice), u Zeni¢ko-dobojskom kantonu
(Centar za obrazovanje odraslih u TeSnju — Agencija za razvoj opc¢ine TeSanj - TRA i
Centar za obrazovanje odraslih u Zenici ,OdusGreen®), u Hercegovacko-neretvanskom
kantonu (Srednja 8kola s pravom javnosti "Obrazovni centar" Mostar), u
Zapadnohercegovackom kantonu (Srednja strukovna Skola s pravom javnosti Centar za
obrazovanje Siroki Brijeg), u Unsko-sanskom kantonu (Centar za obrazovanje odraslih
Vita plus u Cazinu), u Srednje - bosanskom kantonu (Centar za obrazovanje odraslih
Travnik), Kantonu Sarajevo (Format Centar) i dr. U Republici Srpskoj je uspostavljen
Zavod za obrazovanje odraslih.

Stanovnistvo 15 - 64 starosne dobi sa tercijarnim obrazovanjem (u %)

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
EU 220 | 228 | 23,7 | 246 | 25,4 | 26,0 | 26,7 | 27,3 | 27,9 | 28,7

Bugarska | 19,2 | 19,7 | 20,1 | 20,7 | 22,2 | 23,6 | 24,1 | 24,4 | 245 | 24,8

Madarska | 16,9 | 17,1 | 18,0 | 19,0 | 19,5 | 20,2 | 20,9 | 20,6 | 20,9 | 21,7

Rumunija | 11,9 | 129 | 13,0 | 135 | 13,8 | 14,2 | 15,0 | 15,1 | 15,3 | 15,5

Slovacka | 134 | 15,1 | 16,4 | 17,0 | 17,7 | 18,1 | 18,9 | 19,7 | 20,7 | 22,0

BiH 7,1 8,2 8,8 8,8 97 /101 | 95 | 10,0 | 95 9,8
FBiH 7,1 8,4 9,0 9,0 96 |102 ] 99 | 104 | 97 | 10,0
RS 7,0 8,0 8,5 85 | 10,0 | 10,1 | 8,6 9,3 9,2 9,4

Izvor: (EUROSTAT, 2019) (Agencija za statistiku BiH, 2018) Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2018

Zaposleni sa tercijarnim obrazovanjem u ukupno zaposlenim (%)%
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

EU -28 28 29,1 30 | 31,1 | 32 32,7 | 334 | 339 | 344 | 351
Bugarska | 26,3 | 27,3 | 27,9 | 28,5 | 30,1 | 316 | 32,2 | 324 | 31,4 | 31,6
Madarska | 239 | 24,1 | 255 | 26,3 | 264 | 26,5 | 26,9 | 26,1 | 25,8 | 26,7
Rumunija | 16,1 | 16,5 18 18,5 19 191 | 208 | 21,1 | 211 | 211
Slovaéka | 17,9 20 212 |1 21,3 | 221 | 224 23 23,5 | 246 | 259

BiH 143 | 154 | 174 | 16,5 | 18,7 19 176 | 17,8 | 16,8 | 16,9
FBiH 16 17,11 20,1 | 18,6 | 19,7 | 20,5 | 20,1 20 18,2 | 18,8
RS 12 128 | 136 | 134 | 17,3 | 16,5 | 13,7 | 146 | 14,6 | 14,3

Izvor: (EUROSTAT, 2019) (Agencija za statistiku BiH, 2018) Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2018)

EU 28 i dalje biljezi rast udjela tercijarno obrazovanih u radno sposobnom stanovnistvu
(od 15 do 64 godine) i u 2018. godini iznosi 28,7%. Otkako je uveden Bolonjski proces
postignut je zna€ajan napredak u sistemima viSeg obrazovanja sa posebnim reformama u
strukturi stepena i sistema osiguranja kvaliteta. Institucije za viSe obrazovanje su
najvazniji partneri EU strategije koja vodi napretku i odrzavanju rasta.

Preporuke

- Potrebno je svoj djeci predSkolskog uzrasta osigurati mogucnosti da budu
uklju€ena u programe predskolskog odgoja i obrazovanja u godini pred polazak u
osnovnu Skolu,

- Postepeno uvoditi obavezni nivo srednjosSkolskog obrazovanja radi sticanja
kvalifikacije i povecanja obrazovnog nivoa stanovnistva FBiH,

%3 Posljedni raspoloZivi podaci za FBiH su iz 2016. godine
54 Zaposleni zivotne dobi od 15-64 godina

103



- Osigurati i olakSati pravo upisa u osnovne Skole djeci koja nisu evidentirana u
mati¢ne knjige rodenih, djeci romske nacionalnosti, stranih drzavljana i drugoj djeci
koja mogu imati birokratske prepreke prilikom upisa,

- Unaprijediti sistem pracenja obuhvata ranjivih grupa ucenika,

- Uspostaviti sistem redovnog pracenja ranog napustanja Skolovanja i intenzivno
raditi na njegovom smanjenju,

- Osigurati preduslove za uvodenje besplatnog predskolskog, osnovnog i srednjeg
obrazovanja za ranjive grupe,

- Uskladiti obrazovne profile u srednjim Skolama sa potrebama regionalnih trzista
rada, neposrednijom vezom obrazovnog sistema sa zavodima za zapoSljavanje,
privrednim komorama i udruZenjima poslodavaca,

- Razvijati i podrzati programe obrazovanja odraslih (kvalifikacije, prekvalifikacije,
doskolovavanja, usavrSavanja i dr. obrazovanja i obuke za odrasle) i osigurati
odredena sredstva za ovu namjenu iz federalnog, kantonalnih i op¢inskih budzeta,

- Uspostaviti sistem pracenja cjelozZivotnog u€enja i obrazovanja i obuke odraslih,

- U cilju efikasnijeg financiranja, razmotriti financiranje obrazovanja na osnovu broja
uCenika, a ne na osnovu potreba,

- Sa ciliem unapredenja efikasnosti utroska sredstava i boljih pokazatelja kvaliteta
obrazovanja, uspostaviti informacioni sistem za upravljanje obrazovanjem,

- Uskladiti zakone o visokom obrazovanju kako na nivou kantona u FBiH, tako i na
nivou BiH sa ciljem pribliZzavanja medunarodnim standardima i normama.

6.4 Zdravstvena zastita

Koncept razvoja zdravlja je jedna od najvaznijih determinanti rasta i razvoja jedne zemlje.
Zdravstvo i razvoj su tijesno povezani. Nedovoljni razvoj vodi siromastvu, a i
neodgovarajuci razvoj rezultira prekomjernom potrodnjom. Veza zdravstva, okruzenja i
socio-ekonomskog unaprjedenja zahtjeva intersektorske napore (obrazovanje, stambena
pitanja, javni radovi i drustvene zajednice kao Sto su poslovne, Skolske, univerziteske,
religijske, civilne i kulturne organizacije) u cilju osiguranja odrzZivog razvoja. Samo zdrava
populacija moze posti¢i svoj potpuni ekonomski razvoj. Inovacije i visoko kvalifikovana
radna snaga su stubovi razvoja sektora zdravstva. Takoder, pored velikog znacaja
zdravstvene zastite, veliki je znacCaj porodice, prijatelja i zajednice, jer medicina lijeci
tjelesno, a najblizi svojom nesebi¢noScu pomazu jacati duhovnu snagu oboljelih, Sto je u
lijeCenju i kvaliteti Zivota jednako vazno. Kvalitet Zivota se moze povezati i sa Zivotnim
navikama. Vecina zastupljenih bolesti u BiH sadrzi bihevioralne faktore rizika kao $to su
konzumacija duhana, nepravilna prehrana, tjelesna neaktivnost i Stetna upotreba
alkohola. zZdravstveni efekti ekonomskih strategija bi se trebali fokusirati na efekte raznih
ekonomskih politika. Glavni kriterij za prosudivanje zdravstvenih efekata ekonomskih
politika je kako one utiCu na ranjive skupine, poboljSanje cjelokupne zdravstvene zastite i
financijsku odrzivost zdravstvenog sektora.

Aktivnosti Federalnog ministarstva zdravstva u 2018. godini su bile usmjerene na
ostvarenje pet strateskih ciljeva, a to su:
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- Ojacati mehanizme neophodne za uspostavljanje efikasnog i savjesnog upravljanja u
zdravstvu i ojacati upravljanja zdravstvenim sistemom;

- UCiniti zakonodavnopravni okvir efikasnijim kroz uskladivanje sa reformskim ciljevima
Federacije BiH i propisima EU;

- Ojacati primarnu, specijalistiCko-konzultativnu i bolni¢ku zdravstvenu zastitu;

- Ojacati ulogu javnoga zdravstva;

- Unaprijediti farmaceutski sektor i oblast kemikalija i biocida. (Vlada FBiH, 2018)

Prema lzvjeS¢éu o radu Federalnog ministarstva zdravstva za 2018. godinu od
najznacajnijin aktivnosti Federalnog ministarstva zdravstva u izvjestajnom razdoblju su
aktivnosti poput Nacrta zakona o lijeCenju neplodnosti biomedicinski pomognutom
oplodnjom koji je usvojen je od strane Parlamenta FBiH. Usvojen je i Zakon o izmjeni
Zakona o zdravstvenom osiguranju. Zakoni u formi Prijedloga koji su usvojeni od strane
Vlade FBiH i upuceni u daljnje parlamentarne procedure su: Nacrt zakona o kontroli i
ograni¢enoj upotrebi duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje i Prijedlog zakona
o financijskoj konsolidaciji javnih zdravstvenih ustanova u FBiH. Takoder, zavrSen je prvi
tekst Prednacrta zakona o biocidima i struéne osnove za Prednacrt zakona o zastiti
pucanstva od zaraznih bolesti. Donesene su dvije naredbe, Sest novih pravilnika i pet
pravilnika o izmjenama ili dopunama vazecih pravilnika. Takoder, navodi se kako Centar
za transplantacijsku medicinu, u okviru Federalnog ministarstva zdravstva, kontinuirano
radi na osnazivanju mreze za transplantaciju u FBiH. Prema istom izvjestaju Odluke koje
je donijela Vlada FBiH u 2018. godini su: Odluka o dopunama Odluke o Listi lijekova u
bolni¢koj zdravstvenoj zastiti FBiH, Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o Listi
ljekova obaveznog zdravstvenog osiguranja FBiH i nova Odluka o Listi lijekova fonda
solidarnosti FBiH. FBiH ima ujedinjeno trziste esencijalnih lijekova u FBiH, ali i dalje je
prisutan odredeni stupanj razli€itosti kantonalnih listi lijekova, s time i prava na lijekove
osiguranika po kantonima. Stanje u ovom podrucju znatno je unaprijedeno u odnosu na
stanje koje je bilo prisutno ranije. Posebno treba naglasiti da se suradnja sa Agencijom
za lijekove i medicinska sredstva BiH odvija kontinuirano, a usmjerena je na unaprjedenje
sustava snabdijevanja i distribucije djelotvornim, sigurnim i kvalitetnim lijekovima Kkaoiji
donose pozitivne ucinke i doprinose smanjenju troSkova zdravstvene zastite. Federalno
ministarstvo zdravstva, putem svojih predstavnika, sudjeluje u radu povjerenstava za
lijekove ove Agencije. U izvjeStajnom razdoblju kontinuirano se prati primjena Naredbe o
standardima i normativima zdravstvene za$tite iz obaveznog zdravstvenog osiguranja u
FBiH. (Federalno ministarstvo zdravstva, 2019)

U skladu sa ILO (2017) direktna i indirektna zdravstvena zaStita je esencijalna za
postizanje vecine ciljeva odrzivog razvoja (SDG). Omoguéeni zakonski okvir obezbjeduje
zdravstvenu pokrivenost, dovoljno javno fundiranje i odgovarajucu ponudu zdravstvenih
radnika sa dobrim radnim uslovima i kvalitetnim uslugama, $to ima potencijal smanjena
mortaliteta i poboljSanja zdravstvenog stanja stanovniStva. Sa glediSta postizanja
univerzalne zdravstvene pokrivenosti ovo doprinosi rastu ekonomske ukljucenosti na
oshovu bolje produktivnosti i stvaranju odgovarajucih poslova za zdravstvene radnike koji
su sad potrebni u svijetu.
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Zaposleni u zdravstvu u FBiH na 100.000 stanovnika (2012. — 2018.)
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Ukupno zaposleni
(1=2+3+4)
Zdravstveni radnici
(2=5+6+7+8)
Zdravstveni saradnici 3 15 15 16 17 18 18 19
Administrativni i

1)1.118 |1.121 | 1.133 | 1.132 | 1.203 | 1.196 | 1.221

2 791 802 815 809 862 861 879

tehnicki saradnici 4 311 304 301 306 323 317 323
Ukuprio doktora 5| 103| 198| 205| 204| 216| 219 | 224
Stomatolozi 6 25 25 25 25 27 27 27
Magistara farmacije 7 13 14 14 14 15 15 17
Zdravstvenih tehnicara 8 559 565 571 566 605 600 611
Doktori (PZZ) 9 64 66 66 67 71 74 74

Doktori (bolnicka) 10 94 97 100 100 105 103 103
Izvor: (Federalni zavod za javno zdravstvo, 2019)

U FBiH, u 2018. godini, u javhom sektoru zdravstvene zastite je bilo ukupno 26.818
zaposlenih ili 1.221 ukupno zaposlenih na 100.000 stanovnika, $to u odnosu na prethodnu
godinu predstavlja povecanje za 1,9%.

Ukupno zaposleni u zdravstvu u FBiH na 100.000 stanovnika (2008. — 2018.)
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Izvor:(Federalni zavod za javno zdravstvo, 2019)
Doktori medicine/100.000 stanovnika (2013.-2018.
2013 2014 2015 2016 2017 2018
EU - 28 350,51 354,62 356,16 360,98 -
Bugarska 397,67 398,69 404,54 413,76 -
Njemacka 399,79 410,82 413,93 418,65 -
Hrvatska 303,35 314,02 319,15 323,65 -
Srbija 310,55 307,13 307,81 295,44 -
Crna Gora 213,46 217,11 235,63 255,34 -
Slovenija 262,92 277,02 282,53 301,40 -
FBiH 198 205 204 216 219 224

Izvor: Eurostat i FZZJZ

U FBiH na 100.000 stanovnika evidentirano je ukupno 224 doktora medicine, $to je blago
viSe u odnosu na pros$lu godinu. Zabiljezeno je 27 doktora stomatologije i 17 magistara
farmacije na 100.000 stanovnika. Ukupno je zaposleno 611 medicinskih sestara/tehniCara
na 100.000 stanovnika &to je blago viSe u odnosu na 2017.godinu. Primarna zdravstvena
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zastita je ostvarena u okviru 918 geografske lokacije/ambulante $to je u odnosu na
prethodnu godinu smanjenje za 65 ambulanti ili 6,6%.

Udio ljekara u primarnoj zdravstvenoj zastiti u ukupnom broju ljekara u FBiH (u %)
40,0
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Izvor:(Federalni zavod za javno zdravstvo, 2019)

Prema preliminarnim podacima FZZJZ (2019) u primarnoj zdravstvenoj zastiti (obiteljska
medicina, op¢a medicina, pedijatrija, Skolska medicina, pneumoftizioloSka zastita®,
medicina rada, hitha pomo¢, patronaza) je radila tre¢ina ukupnog broja zaposlenih
doktora medicine (33,2%), a medicinskih sestara/tehni¢ara 22%. Na 100.000 stanovnika
je radio 74 doktor medicine i 134 medicinska sestra/tehni¢ar. Prisutne su razlike u
pokrivenosti stanovniStva timovima primarne zdravstvene zastite.

Registriran je lagani porast broja lijec¢nika i medicinskih sestara/tehni¢ara u PZZ na
100.000 puc¢ana. U 2018. godini najveci broj doktora medicine je bio u Kantonu Sarajevo
(93/100.000) i Tuzlanskom kantonu (87/100.000), dok je najmaniji broj doktora registrovan
u Posavskom kantonu (48/100.000) i Unsko-sanskom kantonu (48/100.000).

Primarna zdravstvena zastita u FBiH (2012. — 2018.)

Broj stanovnika po jednom Posjete po jednom stanovniku
doktoru medicineu PZZ kod doktora medicine
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Izvor:(Federalni zavod za javno zdravstvo, 2019)
Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2019

Prema preliminarnim podacima Zdravstvenog stanja pucanstva i zdravstvene zastite u
FBiH za 2018., evidentirano je 1.344 stanovnika po jednom doktoru medicine u PZZ.
Najveéi broj stanovnika po jednom doktoru je u Unsko-sanskom kantonu 2.104, a
najmaniji u Sarajevskom kantonu 1.078.

Nasuprot trendu smanjenja stanovnika po doktoru medicine u PZZ, evidentiran je porast
posjeta po stanovniku kod doktora medicine. U PZZ je u izvjeStajnoj godini u prosjeku

55 Primjena preventivnih i dijagnosti¢ko-terapijskih metoda u domu zdravlja i kuéi
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ostvareno 4,6 posjeta po jednom stanovniku kod doktora medicine, malo manje nego
proSle godine. Najveéi broj posjeta ostvaren je u Bosansko-podrinjskom kantonu, a
najmanji u Posavskom. Po jednom doktoru medicine, u PZZ, u FBiH ostvareno je u
prosjeku 34 posjeta dnevno.

U izvjeStajnoj godini je ukupno zabiljezeno 588 doktora stomatologije (27/100.000
stanovnika). Stomatoloskih sestara/tehnicara je bilo 653 (30/100.000). Ukupno je bilo 280
stomatoloskih ambulanti u javnom sektoru, $to skoro isto kao i prosle godine. Najveéi broj
doktora stomatologije je zabiljiezen u Kantonu Sarajevo (59/100.000), a najmanji u
Posavskoj i Zeni¢ko-dobojskoj zupaniji (14/100.000).

Doktori stomatologije u PZZ u FBiH, 2016.-2018.godina, stopa na 100.000 stanovnika
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Izvor: (Federalni zavod za javno zdravstvo, 2019)

Na jednog doktora stomatologije je u prosjeku dolazilo 3.735 stanovnika. Kao i prethodne
godine najvecéi broj stanovnika po jednom doktoru stomatologije je =zabiljezen u
Zenickodobojskom kantonu, a najmanji u Kantonu Sarajevo. Po jednom doktoru
stomatologije, u prosjeku je ostvareno 6,9 posjeta dnevno, manje nego prethodnih godina.
Po jednom stanovniku u prosjeku je ostvareno samo 0,4 posjeta stomatologu, $to je
veoma nezadovoljavajuce. ProsjeCan broj posjeta stomatologu po stanovniku u svim
kantonima FBiH je veoma nizak, sa najve¢im brojem posjeta u Bosansko-podrinjskom
kantonu (0,9 posjeta) i Kantonu Sarajevo (0,7 posjeta).

U preliminarnom izvjeStaju Zdravstvenog stanja pu€anstva i zdravstvene zastite u FBiH
za 2018. godinu se navodi kako je evidentiran veci broj doktora nego prethodnih godina u
specijalistiCko-konsultativnoj zdravstvenoj zastiti, odnosno 27,7 doktora medicine na
100.000 stanovnika FBiH. Broj medicinskih sestara/tehniCara je nesSto maniji
(60,1/100.000), a broj zdravstvenih saradnika je visi (5,6/100.000) u odnosu na prethodnu
godinu. Takoder, prema istom lzvjeStaju broj posjeta po stanovniku specijalistiCko-
konsultativne zasStite je malo manji nego u 2016. godini, najviSe zbog viSe posjeta
privatnom sektoru (Federalni zavod za javno zdravstvo, 2019).

Na 100.000 stanovnika bolni¢ku zastitu je u 2018. godini pruzalo 103 doktora medicine i
270 medicinskih sestara/tehniCara. UcCeSCe primarne zdravstvene zastite sa
stomatologijom u ukupnoj potrosnji za zdravstvenu zastitu iznosi 13,1%, dok uceSc¢e za
bolni¢ku zdravstvenu zastitu iznosi 29% i ujedno je najveée procentualno ucesée u
potrosnji za zdravstvenu zastitu.
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Broj postelja u FBiH 2008 — 2018 /na 1.000 stanovnika
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Izvor: (Federalni zavod za javno zdravstvo, 2019)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2019)

Ukupno su evidentirane 23 bolni¢ke ustanove (kantonalne bolnice, klini¢ke bolnice, klini¢ki
centri, specijalne bolnice, lje€iliSta, medicinski centar, zavodi za bolesti ovisnosti) isto kao
prethodne godine. U bolni¢kim ustanovama je radilo 46,5% svih doktora medicine i 45,3%
svih medicinskih sestara/tehni¢ara. U izvjeStajnoj godini, broj bolniC¢kih postelja je isti kao i
prethodne dvije godine.

Broj postelja u odabranim zemljama Europskog regiona, stopa na 100.000 pu€ana u 2018.godini
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Izvor:(Federalni zavod za javno zdravstvo, 2019)

FBiH ima znacajno manje postelja (370/100.000) u poredenju sa prosjekom Evropskog
regiona (553/100.000), kao i u odnosu na zemlje u okruzenju. Najveci broj postelja u FBiH
ima Srednjobosanski kanton (5,2/1.000), Kanton Sarajevo i Hercegovacko-neretvanska
Zupanija (4,7/1000). Kanton Sarajevo raspolaze sa 120 postelja dnevne hospitalizacije
(0,3/1.000).

U FBiH, u 2018. godini stopa opsteg mortaliteta®® je iznosila 976,3 na 100.000 stanovnika
(9,8%o0) i ima tendeciju blagog kontinuiranog smanjenja u odnosu na 2017. godinu kada je
iznosila 985,3 na 100. 000 stanovnika. SDR (standardizirana stopa mortaliteta)®’ za sve
uzroke i sve dobne grupe na 100.000 stanovnika iznosila je 766,2 i nesto je loSija u
poredenju sa prosjekom EU i Hrvatskom, dok je istovremeno niZza u odnosu na Madarsku,
Rumuniju i Bugarsku.

56 Opca (gruba) stopa mortaliteta tretira populaciju sredinom godine

57 Najcesce se koriste svjetska ili europska standardna populacija, radi poredenja razli¢itih socio-demografskih obiljezja populacija.
Upotrebljava se radi eliminisanja efekata razli¢ite starosne strukture umrlih
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SDR mortaliteta za sve uzroke i sve dobi na 100.000 stanovnika za 2018. godinu
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Izvor:(Federalni zavod za javno zdravstvo, 2019)

Prema preliminarnim podacima lzvjestaja zdravstvenog stanja pucanstva i zdravstvene
zastite za 2018. godinu, vodeci uzroci smrti stanovniStva FBiH u 2018. godini su oboljenja
cirkulatornog sistema (100-199) s udjelom od 51,5% svih uzroka (stopa 502,8/100.000
stanovnika), slijede maligne neoplazme (C00-C97) s 21,8% udjela (stopa 212,4/100.000
stanovnika). Ove dvije grupe oboljenja ¢ine oko tri Cetvrtine svih uzroka smrti.
Slijede endokrina i metaboliCka oboljenja s poremeéajima u prehrani (E00-E99), te
oboljenja respiratornog sustava (J00-J99). U 2018. godini peti po rangu su simptomi,
znaci i nenormalni klini¢ki i laboratorijski nalazi (R00-R99).

Poremecaji mentalnog zdravlja u razdoblju od 2016.-2018. godine jesu neurotski, sa
stresom povezani i somatski poremecaji (F40-F48) kod kojih se uoCava blagi pad u 2018.

godini u odnosu na 2017. godinu.

Vitalni pokazatelji u FBiH, 2009. — 2018. godina (%o)
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dofggékz?f;r?;neonﬁthgna prirodni prirastaj mortalitet natalitet
m 2009 7,8 0,9 8,6 95
m 2010 7,9 1,2 8,3 93
w2011 6,6 0,5 8,5 9
2012 6,2 0,2 8,3 9
2013 7,5 0,3 8,7 8.4
m2014 6,4 0,1 8,7 85
W 2015 7,9 1 9,2 83
H2016 7,7 0,9 9,6 87
m2017 8,5 0,9 9,6 9,1
m2018 8,5 1,3 9,9 85

Izvor:(Federalni zavod za javno zdravstvo, 2019)
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U FBiH, u 2018. godini prirodni prirastaj je negativan i iznosi -1,3%o0 i manji je nego prosle
godine. Negativan prirodni prirastaj imaju svi kantoni u FBiH, osim Kantona Sarajevo.
Stopa nataliteta (8,5/1.000 stanovnika) biljezi smanjenje u odnosu na
proSlu godinu (9,1%o) i spada u kategoriju niskog nataliteta. Stopa mortaliteta iznosi 9,9%o.
NajviSu stopu nataliteta i ove godine ima Kanton Sarajevo (10,8%o.), a najmanju Posavski
kanton (3,5%o), dok najviSu stopu mortaliteta ima Bosansko-podrinjski kanton i Posavski
kanton (11,9%.). Oc&ekivano trajanje Zivota pri rodenju prema posljednjim dostupnim
podacima Federalnog zavoda za statistiku je iznosilo 76,76 godina.

Obuhvat stanovnistva zdravstvenim osiguranjem
po kantonima u FBiH (2009-2018) u %
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Izvor: (Federalni zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja , 2019)

U izvjestajnoj godini, registrovano je ukupno 1.952.449 osiguranih lica. Zdravstvenim
osiguranjem na nivou FBiH obuhvaceno je 88,90% stanovniStva $to je manje u odnosu na
proSlu godinu, a viSe u odnosu na 2009. (85,07%). | dalje, najveéi stepen obuhvata
osiguranjem je u Bosansko-podrinjskom (102,59%) * i Kantonu Sarajevo (102,06%), a
najmaniji u Kantonu 10 (57,33%) i Posavskom kantonu (63,29%).

Pregled osiguranih lica po kategorijama osiguranja (2015-2018)
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Izvor: (Federalni zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja, 2019)

%8 Razlozi za vec¢i obuhvat od broja stanovnika su zbog prigradskih naselja u RS (Kopadi, Ustipra¢a, Hubjeri i dr.), iz kojih
jedan broj gradana radi u Gorazdu i Sarajevu, kao i popis iz 2013. godine koji nije obuhvatio svo stanovnistvo.
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Ukupan broj osiguranih lica u odnosu na prethodnu godinu je manji za 1,16%. Ukupan
broj nosioca osiguranja je manji za 0,12%, dok je broj ¢lanova porodice osiguranika
pokrivenih zdravstvenim osiguranjem smanjen za 3,15%.

Struktura osiguranika i ¢lanova porodice osiguranika u 2018. godini

INO osiguranici Ostali

3,265% osiguranici Lica kojasama
1,041%

placaju
doprinos
0,310%

Zaposleni kod
poslodavaca
44,678%

Invalidi, civilne
irtveratai sl
3,374%

Nezap prijavijeni
na zdr.osiguranje
18,926%

Penzioneri/umirovljenici

28,034% Poljoprivrednici

0,372%

Izvor:(Federalni zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja, 2019)

U 2018. godini, posmatrano po kategorijama osiguranika i ¢lanova porodice osiguranika,
najveée smanjene je kod kategorije broja osiguranika poljoprivrednika za 10,94%, lica
koja sama pla¢aju doprinos za 10,15%, nezaposlenih prijavljenih na zdravstveno
osiguranje za 6,06% i invalida i civilnih Zrtava rata za 5,9% u odnosu na prethodnu
godinu. Povecanije se biljezi kod INO osiguranika za 7,23% i zaposlenih kod poslodavaca
za 0,78% u odnosu na prethodnu godinu.

Zdravstvena djelatnost u FBiH, u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zaétiti, provodi se
kao primarna, specijalistiCko-konsultativha i bolniCka zdravstvena zastita, te djelatnost
javnog zdravstva. Po novom Zakonu o zdravstvenoj zastiti, zdravstvena djelatnost
obuhvata i komplementarno obavljanje alternativne medicine od strane zdravstvenih
radnika na nacin i pod uslovima utvrdenim zakonom. Zdravstvena djelatnost se provodi u
zdravstvenim ustanovama u javnom sektoru i u privatnoj praksi.

U Federaciji BiH u 2017. godini registrirane su sljedece zdravstvene ustanove u javhom
sektoru:

— 3 univerzitetska klinicka centra (Sarajevo, Tuzla i Mostar),

—7 kantonalnih bolnica (Biha¢, Ora$je, Zenica, Gorazde, Travnik, RMC Mostar i Livno),

—8 opc¢ih bolnica (Sanski Most, Grac¢anica, TeSanj, , Bugojno; Nova Bila, Jajce, Konjic,
Prim dr Abdulah Naka$ Sarajevo),

—2 specijalne bolnice (Psihijatrijska bolnica Sarajevo i Bolnica za TBC Travnik),

—4 ljecilista (Biha¢, Gradacac, Fojnica, Olovo),

—11 zavoda za specificnu zdravstvenu zastitu,— 79 domova zdravlja, sa organizacionim
jedinicama,

—21 apoteke, sa pripadajuéim organizacionim dijelovima (depoima),

—11 zavoda za javno zdravstvo (od kojih 1 na nivou Federacije i 10 na nivou kantona) i

1 Zavod za transfuzijsku medicinu Federacije BiH (Sarajevo).
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U privathom sektoru pruzaju se usluge nivoa opée medicine, stomatologije i
specijalistiCko-konsultativne zdravstvene zastite u ambulantama i poliklinikama. Prema
podacima dostavljenim iz kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja, u 2017. godini u
Federaciji BiH je evidentirano ukupno 1.204 registrirana djelatnika u privatnom sektoru,
Sto je za 8,2% ili 91 djelatnika viSe nego u 2016. godini. U privatnom vlasniStvu je
registrirana i jedina bolni¢ka ustanova “Centar za srce BH Tuzla”.

Grafikon: Uéesée privatnih zdravstvenih ustanova koje su dostavile obra¢un
sredstava zdravstvu u ukupnom broju privatnih ustanova u FBiH i kantona u % (2013 - 2017)

100%

80%

60%

40%

20%
0

0%
N & O
o S ot S o o ® e
Cove %§ 4)"?% O‘bo5 Ql& & o“v O\\v @{(/ & \)Q
o° © < o° & Q,g’o & &£ o a S*
0% {C)‘l‘ {_O' eﬁ & Q,Q"
N < <> 83 X
& & o
S =) Qe
& Q¥
/\,?“

"2013 ®2014 2015 2016 ®2017

Izvor:(Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH, 2018); Obrada: (FZZPR, 2018)

Ukupan broj zaposlenih u javnim i privatnim zdravstvenim ustanovama
i zavodima zdravstvenog osiguranja u FBiH (2008. — 2018.)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 Trend 2008.-2017.

Ukupan broj zaposlenih u T
zdravstvu FBIH (3+4=245) 27.987 (268.115|29.521(29.372 | 30.403 | 30.920 | 31.244 | 31.282 | 32.403 | 32.853 | 33191 Ju

Ukupno zaposleni u e
zdravstvenim ustanovama | 27.314 |27.449|28.822 | 28.657 | 29.647 | 30.146 | 30.408| 30.449 | 31.540| 31.974|32.330 _.*'"_‘/'
(647) —
Ukupan broj zaposlenih u e
javnim zdravstvenim 25216 |25.562| 26.908 | 26.644 | 27.445| 27.738 | 28.042 | 27.854 | 28.106|26.213 | 28.284 o
ustanovama i ZZ0 oy

-

L]

o

Ukupan broj zaposlenih u —
privatnim zdravstve nim 2008 | 2553 | 2614 | 2728 | 2.958 | 3191 | 3.202 | 3.429 | 4297 | 4.640 | 4907 '_,__..”
ustanovama e

.

Zaposleniuzavodima | 75 | 6oo | goo | 715 | 756 | 783 | 835 | 833 | 863 | 879 | 861 Pl
zdravstvenog osiguranja P

 |Vkupno zdravstveni radnici | 10 095 | 20 14| 21.138| 21.004 | 21.876 | 22.206 | 22.431| 22.526 | 23586 | 24.039 |24 430 PO
i saradnici T
Administrativni, tehnicki i /.—---.-+ s
ostali radnici u 7420 | 7305|7685 | 7653 | 7.771 | 7.040 | 7977 | 7.924 | 7.954 | 7935 | 7900 |  pr

zdravstvenoj ustanovi i

-

Izvor:(Federalni zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja, 2019)

Indeksi - Zaposleni u zdravstvu FBiH (2008. — 2018.)
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Ukupan broj zaposlenih u

sdravstvu FBiHF 100,5 | 105,0 99,5 103,5 | 101,7 101,0 100,1 | 103,6 | 101,4 | 101,0

Ukupno zaposleni u

. 100,5 | 1050 | 994 103,55 | 101,7 | 100,9 | 100,1 | 1036 | 1014 | 1011
zdravstvenim ustanovama

Ukupan broj zaposlenih u
3|javnim zdravstvenim 101,4 | 105,3 99,0 103,0 | 101,1 1011 99,3 100,9 | 100,4 | 100,3

ustanovamai ZZO
Ukupan broj zaposlenih u

4 [privatnim zdravstvenim 121,7 | 1024 | 1044 | 1084 | 107,9 | 100,3 | 107,1 | 1253 | 108,0 | 1058
ustanovama

Zaposleni u zavodima

. . 99,0 105,0 | 102,3 | 105,7 103,6 106,8 99,6 103,6 101,9 98,0
zdravstvenog osiguranja

Ukupno zdravstveni
radnici i saradnici

Administrativni, tehnicki i
ostali radniciu 98,5 105,2 99,6 101,5 102,2 100,5 99,3 100,4 99,8 99,6

zdravstvenoj ustanovi

101,3 | 104,9 99,4 104,2 | 1015 101,0 100,4 | 104,7 | 101,9 | 101,6

~

Izvor:(Federalni zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja, 2019)

Prema preliminarnim podacima Obracuna sredstava u zdravstvu FBiH za 2018. godinu
Federalnog Zavoda za osiguranje i reosiguranje, u zdravstvenom sektoru FBiH je
evidentirano ukupno 33.191 zaposlenih, Sto je za 1,03% viSe u odnosu na 2017. godinu.

Od ukupnog broja zaposlenih, u zdravstvenim ustanovama (javnim i privatnim) je
evidentirano 32.330 zaposlenika (97,4%), a u zavodima zdravstvenog osiguranja
(federalnom i kantonalnim) 861 zaposlenika ili 2,59% od ukupnog broja zaposlenih. Od
ukupnog broja radnika u zdravstvenim ustanovama, u javnim zdravstvenim ustanovama
radi 27.423 zaposlenika, a u privatnim 4.907 zaposlenika, i zavodima zdravstvenog
osiguranja 861 zaposlenih. Od ukupnog broja zaposlenih u javnim zdravstvenim
ustanovama, na radnike zdravstvene struke se odnosi 24.430 radnika ili 73,604%,
administrativne, tehnicke i ostale nemedicinske radnike 7.935 ili 23,80% i na ukupno
zaposlene radnike u zavodima zdravstvenog osiguranja 861 ili 2,59%. Broj zaposlenih u
zdravstvenim ustanovama je povec¢an za 1,113% u odnosu na prethodnu godinu. Ukupan
broj zaposlenih u privatnim zdravstvenim uslugama je povecan za 5,75% u odnosu ha
2017. godinu. Broj medicinskih radnika je povec¢an za 1,6%, a administrativnih i tehnickih
je smanjen za 0,4%. U zavodima zdravstvenog osiguranja broj radnika je smanjen za
2,1%.

Ukupna ostvarena sredstva u zdravstvu FBiH u 2018. godini iznose 2.106.534.159 KM, od
toga ostvareni redovni prihodi iznose 2.078.259.663 KM, a sredstva rezervi prenesena iz
prethodnih godina 28.274.496 KM. Ukupna sredstva su povecCana za 7% u odnosu na
prethodnu godinu. U ukupno ostvarenim prihodima, prihodi ostvareni iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja u kantonalnim zavodima zdravstvenog osiguranja i ZZOR FBiH
iznose 1.501.775.411 KM i povecani su za 6,8%. Najveci dio ostvarenog ukupnog prihoda
iz obaveznog zdravstvenog osiguranja su prihodi od doprinosa u procentu od 90,9%, dok
su ostali prihodi iz svih drugih izvora 9,1%.

Iz financijskih podataka o prihodima zdravstvenog sektora posljednjih godina, moze se
zakljuditi da je ostvarivan kontinuirani rast prihoda. U periodu 2003. — 2010. prosjeCna
stopa rasta je iznosila 10%, dok je u periodu 2011. — 2018. godine rast prihoda na nizem
nivou (prosjecna stopa 4,6%).

Struktura prihoda iz obaveznog zdravstvenog osiguranja u kantonalnim
114




zavodima zdravstvenog osiguranja i ZZOiR FBiH u 2018. godini

Prihodiiz Prihodi iz licnog ucesca
sredstava osiguranihlica Prihodi iz bud¥eta
detaSmana 1,86% 3,23%
0,04%
o Ostali prihodi
Prihodi od ‘ 0.91%
doprinosa od ino / !
osiguranika \‘
(pausali)
0,31% 3
Prihodi od
naknada
inostranih nosilaca Prihodi od
zdrav.osigur. doprinosaza
3,10% obavezno
zdr.osigur.
90,55%

Izvor:(Federalni zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja, 2019) Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja

Sredstva za zdravstvenu zastitu se, najveCim dijelom, osiguravaju iz doprinosa za
obavezno zdravstveno osiguranje. Najveci teret u obezbjedivanju sredstava za
zdravstvenu zastitu snose zaposleni kod poslodavaca. Svaka promjena koja se odnosi na
ovu kategoriju osiguranika kao 3to su npr. broj zaposlenih, visina pla¢a i visina stope
doprinosa, se u najvecoj mjeri odrazava i na visinu sredstava koja se ostvaruju po osnovu
doprinosa za zdravstveno osiguranje, a time se uti¢e i na ukupna sredstva u zdravstvu od
kojih najviSe zavisi obim zdravstvenih prava i kvalitet zdravstvene zastite.

Grafikon. Prosjecni prihodi i potroSnja po osiguranom licu u kantonima za 2017 (u KM)
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Izvor:(Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH, 2018)

U 2018. godini prihodi ostvareni u zdravstvenim ustanovama u privatnom vlasnistvu izvan
obaveznog zdravstvenog osiguranja iznose 362.906.236 KM, dok prihodi koje je privatni
sektor ostvario iz obaveznog zdravstvenog osiguranja iznose 140.709.935 KM, §to znaci
da su ukupni prihodi ostvareni u privatnom sektoru iznosili 503.616.171 KM i u odnosu na
proSlu godinu su vec¢i za 10,56%. Prihodi ostvareni u privathom sektoru &ine 23,91%
ukupno ostvarenih sredstava u zdravstvu FBiH.

Gradani sve vise izdvajaju vlastitih sredstava za zdravstvenu zastitu u privatnom sektoru.
JaCanje privatnog sektora se svakako moze ocjeniti pozitivnim, jer je po zakonskim
propisima privatni sektor u potpunosti izjedna¢en sa zdravstvenim ustanovama u javhom
sektoru. Medutim, jo$ uvijek nije mogucée pouzdano dati procjenu koliko gradani izdvajaju
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sredstava za zdravstvenu zastitu koju ostvaruju u privathnom sektoru jer nema potpunih

podataka.
Potrosnja na zdravstvo iz dzepa kao procenat ukupne tekuce potrosnje
u zdravstvu u BiH (2012. — 2015.)

Albanija Madarska BiH Srbija  Crna Gora Hrvatska Turska  Slovenija
2012 2013 2014 2015

Izvor:(WHO, 2019) Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2019)

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, prema izvorima financiranja u 2017.
godini 70,02% se odnosi na financiranje iz budzeta i obaveznog zdravstvenog osiguranja,
dok se 29,984% izvora financiranja odnosi na izdatke domacinstava iz dZzepa u FBiH.
(Federalni zavod za statistiku, 2019)

Visoka izdvajanja na zdravstvo iz ,dZepa“ mogu negativno uticati na pristup gradana
preventivnoj zdravstvenoj zastiti koja je veoma bitna.*® Prema IPA programu EU za BiH,
National Health Account 2009.— 2011., sa ciliem smanjenja direktnih plaéanja
domacinstava za zdravstvo, preporuCuje se povecéavanje efikasnosti ulozenih javnih
sredstava kako bi se zadovoljila velika oCekivanja stanovniStva u vezi sa zdravljem i
lijeCenjem.

Ukupna potroSnja u zdravstvu FBiH u 2018. godini iznosila je 2.028.908.270 KM, §to je u
odnosu na prethodnu godinu vise za 9,4%. Na tekuée rashode odnosi se 1.940.789.918
KM, a na kapitalne izdatke 88.118.352 KM. Tekuéi rashodi su povec¢ani za 7,7%, a izdaci
za kapitalna ulaganja su veci za 72,4% u odnosu na prethodnu godinu.

Ukupna zdravstvena potroSnja kao %BDP-a u FBiH (2015.-2018.)

59 pPrema bazi indikatora Svjetske banke OOP (Out-of-pocket) tj. potroSnja na zdravstvo iz dzepa je definisana kao “bilo
koji direktni izdatak domacinstava, uklju€ujuci i poklone i druga dobra i usluge ¢ija je primarna namjera doprinos
poboljSanju zdravstvenog stanja individue. OOP je takoder dio privatne zdravstvene potroSnje. U BiH, u direkine izdatke
domacinstva iz dzepa uklju¢ena su formalna i neformalna pla¢anja. Formalna plac¢anja su: participacija u javnim
zdravstvenim ustanovama i participacija za lijekove, druga direktna pla¢anja kod privatnih zdravstvenih radnika (zubari,
specijalisti, diagnostika, naocale, itd) i placanja za lijekove bez recepta i druga terapeutska pomagala. Neformalna
pla¢anja su najveca za bolnicko lije€enje (u bolni¢kom lije€enju velik udio se odnosi na neformalna placanja
medicinskom osoblju u bolnicama).
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku ) (Federalni zavod za statistiku, 2019)
(Federalni zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja, 2019) Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja

U FBiH, u periodu od 2015. do 2018. godine, sveukupna zdravstvena potroSnja kao
%BDP-a se smanjivala sve do 2018. godine. Prema prvom rezultatu ukupna zdravstvena
potrodnja kao %BDP-a u 2018. godini iznosi 9,25% $to je blago ve¢a u odnosu na 2017.
godinu (9,03%).

Grafikon 110. Tekuéa zdravstvena potrosnja kao % BDP za 2015 u BiH i zemljama okruzenja (%)
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Izvor:(WHO, 2018) https://apps.who.int/gho/data/view.main. GHEDCHEGDPSHA2011v
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2018)

Od ukupnih tekucih rashoda u zdravstvu, potroSnja na teret sredstava obaveznog
zdravstvenog osiguranja je iskazana u iznosu od 1.389.319.301 KM, Sto predstavija
68,5% ukupne potroSnje, a potroSnja u zdravstvenim ustanovama koja se financira
sredstvima ostvarenim iz drugih izvora izvan obaveznog zdravstvenog osiguranja iznosi
551.470.617 KM ili 27,2% ukupne potroSnje. Kapitalni izdaci iznose 88.118.352 KM i u
ukupnoj potro$nji zdravstvenog sektora u€estvuju sa 4,3%.

Prema Obracunu sredstava u zdravstvu FBiH za 2018. godinu, potroSnja je povec¢ana u
svim segmentima zdravstvene za$tite, osim §to su ostali izdaci za provodenje
zdravstvene zastite manji za 0,5%. Ukupni rashodi u zdravstvu u sektoru zdravstvenog
osiguranja su povecani za 7,7%, a ukupni kapitalni izdaci su veéi za 72,4% u odnosu na
prethodnu godinu.

Povecani su troskovi primarne zdravstvene zastite sa stomatologijom za 5,4%, lijekovi na
recept za 0,3% i bolni¢ka zdravstvena zastita za 8,8%. Zabiljezeno je povecanje troskova
za specijalisticko-konsultativnu zdravstvenu zaStitu za 12,4% i povelanje troSkova
funkcionisanja sistema za 1,9%. Povecanje je iskazano kod troSkova zdravstvene zastite
u inostranstvu za 0,9% i izdataka za ortopedska pomagala 4,8%. Naknada pla¢a za
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bolovanje preko 42 dana je poveCana za 4,4%. Kod putnih izdataka iskazano je
povecanje za 16,3%.

Potrosnja (bez kapitalnih izdataka) za zdravstvo po glavi stanovnika
u FBiH, 2015. — 2018. (u KM)
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Izvor:(Federalni zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja, 2019)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2018)

Potrosnja (bez kapitalnih izdataka) za zdravstvo po glavi stanovnika u FBiH u 2018. godini
je iznosila 883,7 KM, §to je vise za 7,89% u odnosu na prethodnu godinu. Od 2015. do
2018. godine potroSnja za zdravstvo bez kapitalnih ulaganja po glavi stanovnika rasla je
po prosje¢noj stopi od 7%. ProsjeCna potro3nja iz sredstava obaveznog zdravstvenog
osiguranja po osiguranom licu iznosila je 664 KM i veca je za 6% ili 37 KM u odnosu na
2016. godinu. Prosjeéna potroSnja po osiguranom licu po kantonima je neujednacéena i
krec¢e se od 496 KM u Srednjobosanskom kantonu do 910 KM u Kantonu Sarajevo.

Prosjecna potrosnja lijekova na recept po osiguranom licu u KM, (2015. — 2018
2018
2017

2016

2015

95 96 97 98 99 100 101 102

Izvor:(Federalni zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja, 2019)
Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja

Prosje¢na potrodnja lijekova na recept po osiguranom licu u 2018. godini iznosila je 101
KM i veca je za 2,02% u odnosu na prethodnu godinu. Od 2015. godine do 2018. godine
potrosnja lijekova na recept rasla je po prosje¢noj stopi od 1,3%. Stopa rasta prosjecne
potrosnje lijekova na recept manja je od stope rasta prosjecne potroSnje za zdravstvenu
zastitu po glavi stanovnika. Takoder, prosje¢na potrosnja lijekova na recept po kantonima
nije ravnomjerna i kreée se od 41 KM u Posavskom kantonu do 174 KM u Kantonu
Sarajevo.
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U poslovanju zdravstvenog sektora FBiH u 2018. godini, iskazan je zbirni (konsolidovani)
dobitak u iznosu od 137.469.745 KM. Dobitak u federalnom i kantonalnim zavodima za
zdravstveno osiguranje iznosi 66.308.090 KM, a zdravstvene ustanove u javnom sektoru
iskazale su konsolidovani dobitak u ukupnom iznosu od 19.311.741 KM §to ukupno Cini
dobitak javnog sektora zdravstva u iznosu od 85.619.831 KM. U privatnom sektoru
iskazan je pozitivan financijski rezultat sa ostvarenom dobiti u ukupnom iznosu od
51.849.914. Zbirni (konsolidovani) dobitak cijelog zdravstvenog sektora FBiH iznosi
137.469.745 KM. Za razliku od perioda prije 2014. godine kada je javni sektor zdravstva
biliezio gubitak, u izvjeStajnom periodu je zabiljezen znagajan dobitak Sto je veliki pomak
ka finansijskoj odrZivosti zdravstvenog sektora. Ukupan kapital u zdravstvenim
ustanovama u 2018. godini iskazan je u iznosu od 773.215.352 i povecan je za 4,41% ili
32.673.961. Posljednjih godina, sve do 2016. godine, vrijednost kapitala se umanjivala
svake godine zbog gubitaka koji su se pokrivali na teret kapitala.

Kapital i obaveze 2012. — 2018. godina
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Nenaplaéena potrazivanja
Obaveze prema dobavljac¢ima preko 90 dana
== Medicinska oprema - stepen otpisanosti(desna skala)

Izvor:(Federalni zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja, 2019)
Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja

Na dan 31.12.2018. godine, u zdravstvenom sektoru su iskazana ukupno nenaplacena
potrazZivanja u iznosu od 107.672.855 KM, Sto je viSe za 4,4% u odnosu na prethodnu
godinu. Na dan 31.12.2018. godine, u zdravstvenom sektoru su iskazane obaveze prema
dobavljaima preko 90 dana u iznosu od 133.521.336 KM i manje su za
3,5% u odnosu na prethodnu godinu. U periodu od 2008. do 2015. godine, zabiljeZeno je
stalno godiSnje povecanje obaveza prema dobavljacima preko 90 dana sve do 2016.
godine kad su po prvi put manje. Takoder, obaveze prema dobavljadima preko 90 dana
su manje i u 2017. i u 2018.godini.

Na kraju izvjeStajne godine u zdravstvu FBiH stepen otpisanosti medicinske opreme
iznosi 77,5%. U posljednje periodu evidentiran je stalni rast otpisanosti medicinske
opreme, $to je znak zastarjelosti postoje¢e i nedovoljnog ulaganja u novu, modernu
opremu.
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Pregled financijskog rezultata u zavodima zdravstvenog
osiguranja i javnim zdravstvenim ustanovama u FBiH (2008. — 2018.)

UKUPNO (ZZO i JZU)

Zavodi Javno
zdravstvenog zdravstvene Visak Visak
osiguranja ustanove prihodanad | rashodanad
rashodima prihodima
2008 | Visak prihoda nad rashodima 19.803.006 3.039.019
Visak rashoda nad prihodima 16.763.987
2009 Visak prihoda nad rashodima
Visak rashoda nad prihodima 13.669.371 18.732.938 32.402.309
2010 Visak prihoda nad rashodima
Visak rashoda nad prihodima 8.760.633 36.332.549 45.093.182
2011 Visak prihoda nad rashodima
Vigak rashoda nad prihodima 10.635.082 23.049.464 33.684.546
2012 Visak prihoda nad rashodima
Visak rashoda nad prihodima 16.604.164 47.066.715 63.670.879
2013 |_Visak prihoda nad rashodima
Visak rashoda nad prihodima 36.568.242 29.937.350 66.505.592
2014 Visak prihoda nad rashodima 19.221.645
Visak rashoda nad prihodima 33.157.866 13.936.221
2015 Visak prihoda nad rashodima
Visak rashoda nad prihodima 7.585.478 38.441.862 46.027.340
Visak prihoda nad rashodima 35.343.433 34.610.262
2016 Visak rashoda nad prihodima 733.171
So17 Visak prihoda nad rashodima 54.490.084 43.358.525 | 97.848.609
Visak rashoda nad prihodima
2018 Visak prihoda nad rashodima 66.308.090 19.311.741 85.619.831
Visak rashoda nad prihodima
UKUPNO 221.117.721 | 301.320.068
SVEUKUPNO 80.202.347

Izvor:(Federalni zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja, 2019)
Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja

Pregled financijskog rezultata u zavodima zdravstenog osiguranja
i javnim zdravstvenim ustanovama u FBiH (2008. — 2018.)

2008 2009 2010 2011

120.000.000

70.000.000

20.000.000

-30.000.000

-80.000.000

*11111?1

B Zavodi zdravstvenog osiguranja ™ Javno zdravstvene ustanove

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

b |

B UKUPNO (2z0O i JzU)

Izvor:(Federalni zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja, 2019)

Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja
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Pregled financijskog rezultata u zavodima zdravstvenog osiguranja,
javnim i privatnim zdravstvenim ustanovama u FBiH (2008. — 2018.)

Zavodi
zdravstvenog
osiguranja

Javno
zdravstvene
ustanove

Privatne
zdravstvene
ustanove

UKUPNO (ZzZOi JZU i PZU)

Visak
prihoda nad
rashodima

Visak
rashoda nad
prihodima

2008

Visak prihoda
nad rashodima

19.803.006

8.242.925

11.281.944

Visak rashoda
nad prihodima

16.763.987

2009

Visak prihoda
nad rashodima

7.360.704

Visak rashoda
nad prihodima

13.669.371

18.732.938

25.041.605

2010

Visak prihoda
nad rashodima

11.181.614

Visak rashoda
nad prihodima

8.760.633

36.332.549

33.911.568

2011

Visak prihoda
nad rashodima

4.243.592

Visak rashoda
nad prihodima

10.635.082

23.049.464

29.440.954

2012

Visak prihoda
nad rashodima

14.837.188

Visak rashoda
nad prihodima

16.604.164

47.066.715

48.833.691

2013

Visak prihoda
nad rashodima

20.461.352

Visak rashoda
nad prihodima

36.568.242

29.937.350

46.044.240

2014

Visak prihoda
nad rashodima

19.221.645

19.400.458

5.464.237

Visak rashoda
nad prihodima

33.157.866

2015

Visak prihoda
nad rashodima

21.604.806

Visak rashoda
nad prihodima

7.585.478

38.441.862

24.422.534

2016

Visak prihoda
nad rashodima

35.343.433

32.548.038

67.158.300

Visak rashoda
nad prihodima

733.171

2017

Visak prihoda
nad rashodima

54.490.084

43.358.525

40.979.993

138.828.602

Visak rashoda
nad prihodima

2018

Visak prihoda
nad rashodima

66.308.090

19.311.741

51.849.914

137.469.745

Visak rashoda
nad prihodima

UKUPNO

360.202.828

207.694.591

SVEUKUPNO

152.508.237

Izvor:(Federalni zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja, 2019)
Obrada:Federalni zavod za programiranje razvoja

U poslovanju zdravstvenog sektora FBiH se biljezi dobitak u zadnje tri godine. U periodu
od 2008. do 2018. godine, ukupni akumulirani dobitak zdravstvenog sektora iznosi
152.508.237 KM. Ukupan akumulirani gubitak javnih zdravstvenih ustanova i zavoda
zdravstvenog osiguranja, u istom periodu iznosi 80.202.347 KM i znacajno je smanjen u
poslednje tri godine. Ne podcjenjujuéi potrebu za mjerama koje doprinose rastu prihoda u
zdravstvu u narednom periodu, misljenja smo da bi prioritet trebao biti na analizi troSkova i
optimalizaciji rashodovne strane $to su pokazale 2016., 2017. i 2018. godine kada se
zdravstveni sektor ponasao zaista domacinski.
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Preporuke

- Nastaviti sa ograni¢enjem troSkova zdravstvenog sektora na visinu ostvarenih
tekucih prihoda s ciljem uspjesnijeg financiranja zdravstvenog sektora;

- Ostrijim sankcijama obezbijediti dostavu obraCuna sredstava svih zdravstvenih
ustanova, posebno privatnih;

- Obezbijedititl kontinuiranu i striktnu kontrolu naplate doprinosa i dosljedno vrsiti
prinudnu naplatu za obveznike koji ne izmiruju redovno obaveze, te kontrolu rada
,na crno®, od strane nadleznih inspekcijskih sluzbi;

- Sagledati potrebe i postojeci broj zaposlenih radi njihovog uskladivanja sa
financijskim moguénostima zdravstvenog sektora i smanijiti broj nemedicinskog
kadra u medicinskim ustanovama;

- Smanijiti broj zaposlenih u zavodima zdravstvenog osiguranja;
- Informaticki uvezati ZZO i domove zdravlja;

- Uraditi preciznu analizu materijalnih troSkova u sektoru zdravstva i raditi na ustedi
istih;

- Razmotriti financiranje zdravstvenog sektora prema obavljenim uslugama, a ne
prema iskazanim potrebama;

- Unaprijediti upravljanje, u smislu smanjenja fragmentacije i dupliranja funkcija u
oblasti administracije zdravstvene zastite sa ciliem usteda u zdravstvenom
sektoru;

- Intenzivnije raditi na ujednaavanju prava na zdravstvenu zastitu u svim
kantonima, kako bi gradani FBiH imali ista prava po osnovu zdravstvenog
osiguranja;

- U svim kantonalnim zavodima zdravstvenog osiguranja primjeniti jedinstvenu
metodologiju kriterija i mjerila za zaklju€ivanje ugovora izmedu nadleznih zavoda
zdravstvenog osiguranja i zdravstvenih ustanova;

- Uspostaviti sistem evidencija troSkova u zdravstvenim ustanovama po vrsti
oboljenja, vrsti zdravstvenih usluga i kategoriji osiguranika, radi optimalizacije
troSkova i eventualnih usteda odnosno uspostaviti evidenciju i Sifriranje lije€enja po
DRG (Diagnosis Related Groups);

- Unaprijediti i poboljsati procjenu javnog zdravstva gradana FBiH i sistem
izvjeStavanja radi preciznog sagledavanja zdravstvenog stanja stanovniStva i
medunarodne komparacije;

- Uspostaviti sistem monitoringa i kontrole propisivanja lijekova, posebno antibiotika
i upucivanja na specijalisticki pregled;

- lzvrsiti izmjene i dopune Odluke o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava
na nacin da se izmjeni struktura prava za osigurana i neosigurana lica, izvrsi
kvantifikacija obima prava, te da se donesu svi potrebni akti neophodni za potpunu
provedbu osnovnog paketa na podruCju cijele Federacije BiH, odnosno
implementirati sistem univerzalne zdravstvene pokrivenosti i njege;

- Centralizirati nabavku lijekova na entitetskom nivou, s cillem smanjenja
nepotrebne potrosnje lijekova na recept.
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6.5 Penziona politika

isklju¢enosti. Siromastvo ovih osoba je veoma teSko pratiti. Osnovni statisti¢ki podaci iz
oblasti penzija (kao $to je prosje¢na i minimalna penzija) u poredenju sa pokazateljima o
siromastvu prema Anketi o potro$nji domacinstva ukazuje da veéina starih osoba Zivi
ispod granice siromastva. Rizik od siromasStva starih osoba posebno je izrazen u
zemljama sa slabim socijalnim sistemom gdje je socijalna zastita slaba ili je nikako nema.
Vecéina starih u takvim sistemima se oslanja na podrSku porodice. Medutim u sve loSijem
ekonomskom sistemu, ta pomo¢ Cesto nije dovoljna. Penzije uglavhom ostaju njihov
glavni prihod.

Reformski proces penzionog sistema u FBiH ima za cilj poboljSati polozaj populacije
penzionera i smanijiti rizik od siromastva kako trenutnih penzionera tako i onih koji ¢e u
budu¢im godinama postati korisnici ovih prava, kao i posti¢i ve¢u adekvatnost penzija i
vecu pokrivenost penzionim osiguranjem populacije starije od 65 godina. Takode, cilj je
osigurati dugoroénu odrzZivost penzionog sistema, te povecéanje efikasnosti u prikupljanju
doprinosa.

Novi Zakon o penzijsko-invalidskom osiguranju, koji je stupio je na snagu 01. marta 2018.
godine, unio je mnoge novine u penzioni sistem FBIiH. Kao i prethodni i ovaj Zakon se
zashniva na nacelima uzajamnosti i solidarnosti na osnovu kojih se osiguranicima
obavezno osiguravaju prava za slu€aj starosti ili invalidnosti, a &lanovima njihovih
porodica pravo za slu€aj smrti osiguranika, odnosno korisnika penzije. Prava koja
proistiéu iz ovih rizika su pravo na starosnu, invalidsku i porodiCnu penziju, prava
osiguranika sa promijenjenom radnom sposobno$éu, te pravo po osnovu fizicke
onesposobljenosti. Ovim zakonom utvrdena je takoder, mogucnost dobrovoljnog
osiguranja za osobe koje nisu obavezno osigurane.

Prema novom, kao i prema starom zakonu niko od rezidenata FBiH ne moze imati penziju
manju od iznosa 326 KM, bez obzira na visinu plaée ili broj godina radnog staza uz
osnhovne uslove za odlazak u penziju, a to je 65 godina Zivota i 15 godina staza
osiguranja. Takoder niko od rezidenata FBiH koji ostvari 40 godina staza osiguranja ne
mozZe imati penziju manju od 434 KM®. Uskladivanje ¢e se raditi svake godine za penzije
isplacene do kraja prethodne godine, po tzv. ,S8vicarskoj formuli - koeficijentom koji se
dobije kao zbir polovice koeficijenta indeksa potroSackih cijena (priblizno troSkova Zivota) i
polovice indeksa porasta realnog BDP-a. Za isplatu penzija garantuje budzet FBiH, bez
obzira na visinu prikupljenih doprinosa, uz prijelaz isplate na trezor u roku do dvije godine.

Broj penzionera u FBiH konstantno raste. Ukupan broj penzionera u decembru 2018.
godine iznosio je 416.828, Sto je za 1% viSe u odnosu na prethodnu godinu. U periodu
2013. — 2018. godine, broj penzionera rastao je po prosje¢noj stopi od 1,5%. U
izvjeStajnoj godini starija populacija (65+) Cini oko 15,12% ukupnog stanovnistva FBiH,
dok penzioneri ¢ine 18,98% ukupne populacije u FBiH.

U decembru 2018. godine prosje¢na penzija iznosila je 398,97 KM i u odnosu na
decembar prethodne godine veca je za 7,37%. Minimalnu penziju u iznosu od 348,06 KM
primilo je 236.199 korisnika ili 56,66% od ukupnog broja penzionera, a penzije u rasponu
od minimalne do zajamc&ene penzije koja je u decembru 2018. godine iznosila 450,12 KM,

80zakon se veZe za penzije iz decembra 2016. godine kada je najniza penzija iznosila 326,17 KM, a zajamé&ena 434,90 KM.
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primilo je 59.019 penzionera. Ove dvije kategorije penzionera ucestvuju sa 70,82% u
ukupnom broju penzionera.

Od 416.828 isplacenih penzija, 25.093 su penzije koje se isplacuju pod povoljnijim
uslovima od ¢ega 6.229 po isplatnom koeficijentu 1,161 i 18.864 po isplatnom koeficijentu
1. Povoljnije sticanje prava na penziju uredeno je posebnim propisima za koje se
obezbjeduju sredstva iz doprinosa i Budzeta FBiH i BiH

U 2018. godini, prosjeCna penzija u FBiH ¢ini 43,65% prosjecne plate. U istoj godini
zabiljezen je rast prosjec¢ne place za 4,5% u odnosu na prethodnu. U periodu od 2013.—
2018. godine prosje€na penzija porasla je po prosjecnoj stopi od 2,2% dok je prosjeCna
placa u FBiH porasla po stopi od 1,5%.

Grafikon Prosjecne plate i prosje€ne penzije u FBiH 2013 - 2018 (stanje decembar)

835 847 846 861 875 o1

46,53 65,06 66,06 68,93 71,59 98,97

2013 2014 2015 2016 2017 2018

M Prosjecne plate W Prosjecne penzije

Izvor: (Federalni zavod za statistiku, obrada FZZPR, 2019)

Ukupan iznos isplacen za penzije u 2018. godini porastao je za 6,77% u odnosu na 2017.
godinu, dok su prihodi od doprinosa porasli za 8,23%, 3to je donekle popravilo stanje
odrzivosti penzijskog sistema. U¢eS¢e ukupno isplacenih penzija u BDP-u FBiH u 2018.
godini iznosilo je 9,37%°%. U 2015. godini, uée$¢e ukupno isplaéenih penzija u BDP-u u
FBiH iznosilo je 10%, 3to je nesto niZze u odnosu na zemlje regije (Hrvatska 10,7%,
Slovenija 10,9% Srbija 12,2%).5%

| dalje je veoma nepovoljan i zabrinjavaju¢i odnos broja penzionera i broja zaposlenih. U
decembru 2018. godine bilo je 529.281 zaposlenih pa je odnos broja penzionera i
zaposlenih iznosio 1:1,27 $to ozbiljno ugrozava ekonomsku odrzivost penzijskog sistema
obzirom da je minimalan odnos za odrzivost penzionih sistema 1:3.

Tabela: Prihodi od doprinosa 2002 - 2018

Godina Prihodi od doprinosa Mijesecni prosjek Index rasta prihoda
2002. 691.873.780 57.656.148 100
2003. 730.843.664 60.903.638 105,63
2004. 801.260.090 66.771.674 109,63
2005. 851.561.055 70.963.424 106,28
2006. 980.148.744 81.679.062 115,10

61 |zvor podataka: Federalni zavod za statistiku, Obradun BDP, Tekuce cijene, prvi rezultati, FZMIO/PIO za podatke o
isplacenim sredstvima po osnovu penzija — Kalkulacija FZZPR
62 |zvor Eurostat —zadniji raspolozivi podaci
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2007. 1.149.282.320 95.773.526 117,25
2008. 1.397.340.025 116.445.002 121,58
2009. 1.371.747.418 114.312.284 98,16
2010. 1.473.702.514 122.808.543 107,43
2011. 1.464.817.772 122.068.148 99,40
2012. 1.482.004.132 123.500.344 101,17
2013. 1.486.121.497 123.843.458 100,28
2014. 1.547.886.165 128.990.514 104,16
2015. 1.588.911.973 132.409.331 102,65
2016. 1.646.774.849 137.231.237 103,65
2017. 1.764.509.852 147.042.488 107,15
2018. 1.909.719.925 159.143.327 108,23

Izvor: (FZMIO/PIO, 2002-2018)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2019.)

Grafikon: Potrosnja za penzije kao % BDP-a 2015
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Izvor: (EUROSTAT, osim za FBiH - procjena FZZPR na osnovu podataka FZPiO i FZS, 2015.)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2019)

U 2018. godini povecan je broj korisnika starosne penzije (227.863 penzionera u
decembru 2018. godine, §to je za 2,92% viSe u odnosu na decembar 2017. godine), dok
se broj korisnika invalidske smanijio. Broj korisnika porodi¢ne penzije je nesto veéi u
odnosu na prethodnu godinu.
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Grafikon: Vrste penzija, decembar 2018. (struktura u %)

m Starosne = Invalidske Porodicne

Izvor:(FZMIO/PI0O, 2018.)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2019)

Nakon §to je stupio na snagu 2018. godine, novi Zakon o PIO je omogucio je proSirivanje
obima prava korisnika. Takode u 2018. godini doslo je do povec¢anja prihoda od doprinosa
¢ime je nastavljena finansijska stabilizacija Federalnog zavoda PlO. Povecaniju prihoda od
doprinosa doprinijelo je nekoliko faktora, a najzna&ajniji su povecanje placa i zaposlenosti,
kao i bolja kontrola naplate doprinosa od strane Porezne uprave FBiH.

Kako bi se jo§ viSe poboljSalo funkcionisanje ovog sistema u narednom periodu
predvideno je donoSenje novih zakona koji reguliSu oblast penzija (Zakon o organizaciji
penzijskog i invalidskog osiguranja i Zakon o doprinosima koji je u parlamentarnoj
proceduri) koji izmedu ostalog, tretira pitanje uvezivanja radnog staza za radnike koji
ispunjavaju uslove za odlazak u penziju, a nisu to u moguénosti zbog neizmirenih
obaveza prema drzavi, te izradi prijedloga shema za dobrovoljno penzionisanje.

U decembru 2016. godine usvojen je Zakon o dobrovoljnim penzionim fondovima u FBiH
Cije je usvajanje bilo sastavi dio Akcionog plana za provedbu Strategije za reformu
penzionog osiguranja. Nacela na kojima se zasnivaju ovi fondovi su dobrovoljnost
Clanova, raspodijela rizika ulaganja, ravnopravnost ¢lanova, javnost rada, akumulacija i
investiranje sredstava. Na ovaj nacin se stvara pravna osnova za daljnji razvoj penzionog
sistema u FBiH i trzista kapitala, na kojoj ¢e se pojaviti nove vrste fondova koji se razlikuju
po nacinu i kriterijima investiranja.

Preporuke

- Nastaviti sa saniranjem neplac¢enih doprinosa, te vrsiti efikasniju kontrolu naplate
doprinosa u buduéem periodu;

- Uspostaviti cjelovit set indikatora koji bi omogucio redovno pracenje stanja u
oblasti penzionog sistema po ugledu na EU.
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6.6 Polozaj osoba sa invaliditetom

Osobe sa invaliditetom (urodenim ili ste€enim) predstavljaju jednu od glavnih kategorija
korisnika prava propisanih Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava
rata i zaStite obitelji sa djecom. Srazmjerno stepenu invaliditeta, osobe sa invaliditetom
mogu ostvariti pravo na osobnu invalidninu, tudu njegu i pomoc¢ i ortopedski dodatak.
Prava osoba sa 100% i 90% tjelesnog oStecenja financiraju se iz federalnog Budzeta, a
za financiranje prava osoba sa invaliditetom koji imaju nizi stepen tjelesnog ostecenja, a
ostvarili su pravo na tudu njegu i pomo¢, zaduzeni su kantoni.

Prava civilnih Zrtava rata finansiraju se iz federalnog i kantonalnih budzZeta u omjeru
70%:30%, dok se prava u oblasti branilacko invalidske za$tite, tj. prava ratnih vojnih
invalida i porodica poginulih branilaca, finansiraju iz Budzeta FBiH. 1z Budzeta FBiH vrSi
se isplata i vojnim invalidima koji su to pravo ostvarili prije rata, a prema Zakonu o
osnovnim pravima vojnih invalida i porodica palih boraca.

Oblast socijalne politike i socijalne zastite u Federaciji BiH je po Ustavu u zajednickoj
nadleznosti Federacije i kantona. Jo$ uvijek ne postoje adekvatni institucionalni kapaciteti
za pitanja osoba sa invaliditetom niti strukture za socijalno uklju€ivanje osoba sa
invaliditetom na svim nivoima vlasti. Kljuéni problem koji postoji je nedostatak
sistematskog pracenja kako bismo znali u kakvu je poziciju dovedena vecina osoba sa
invaliditetom u smislu siromastva i socijalne isklju¢enosti.

U julu 2018. godine, Vlada FBiH je prihvatila i u parlamentarnu proceduru uputila Nacrt
zakona O organizacijama i reprezentativnim organizacijama osoba sa invaliditetom i
civilnih zrtava rata. Ovaj zakon ureduje postupak i uslove sticanja statusa organizacija
osoba sa invaliditetom i civilnih Zrtava rata, njihovih reprezentativnih organizacija,
podrucje, svrhu i cilieve djelovanja, zadatke, vodenje registra organizacija, finansiranje, te
druga pitanja od znaCaja za funkcionisanje organizacija na nivou opcina, kantona i
Federacije BiH. Svrha organizacija OSl i organizacija CZR je da, na osnovama
dobrovoljnog udruzivanja i zajednickih potreba, promoviSu i zagovaraju, Stite i ostvaruju
interese populacije koju okupljaju, s ciliem uzivanja propisanih prava, postizanja jednakih
mogucénosti i njihovog punog ukljucivanja®.

Do kraja 2018. godine prava na financiranje ostvarilo je 48.238 osoba sa (neratnim)
invaliditetom $to je za 0,2% viSe u odnosu na prethodnu godinu, a za financiranje ovih
prava iz federalnog budzZeta je izdvojeno 139.771.991,30 KM. lako je u zadnjoj godini
zabiljezen lagani rast, u periodu 2013. - 2018. godina, broj osoba sa (neratnim)
invaliditetom opadao je po prosje¢noj stopi od 1,7%.

U izvjeStajnoj godini, u Federaciji BiH, pravo po osnovu statusa civilne Zrtve rata ostvarilo
je 9.439 korisnika, Sto je za 2,3% manje u odnosu na 2017. godinu. Prosje¢na stopa
promjene ovih korisnika, u periodu 2013.-2018. godina, iznosila je -2%. Za finansiranje
prava korisnika civilnih Zrtava rata izdvojeno je ukupno 35,56 miliona KM od ¢ega je iz
federalnog budZeta izdvojeno 25,13 miliona KM, $to je 70% izdvajanja za ovu kategoriju,
dok se ostalih 30% sredstava u skladu sa Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite
civilnih zrtava rata i zasStite porodica sa djecom obezbjeduje u nadleznim kantonalnim
budzZetima.

Sa 31.12.2018. godine ukupan broj korisnika prava po Zakonu o pravima boraca i ¢lanova
njihovih porodica iznosio je 85.922 od €ega se na licne invalidnine odnosi 47.119
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korisnika, a na porodi¢ne invalidnine 38.803 korisnika (FMBI, 2019.). U periodu 2013. -
2018. godina, broj korisnika ratnih invalidnina opao je po prosje¢noj stopi od 1,3%.
Razlozi smanjenja broja korisnika su nastali uslijed ukidanja prava koji je rezultat
provedene revizije, prestanak prava i smanjenja isplata iz razloga smrti, prestanka
Skolovanja, kao i prestancima prava u postupcima inspekcijskog nadzora.

U 2018. godini po ovom osnovu isplaceno je ukupno 279,52 miliona KM. Smanjenje broja
korisnika prati i smanjenje isplacenih sredstava za ove namjene tako da je u 2018. godini
isplaceno 807.776,52 KM manje od iznosa odobrenog u Budzetu.

Najveci broj korisnika prava na li¢nu i porodi¢nu invalidninu, na 100 stanovnika zabiljezen
je u Posavskom kantonu (9 korisnika), a najmaniji broj je u Kantonu 10 (1 korisnik na 100
stanovnika) (FMBI, 2019. obrada FZZPR).

Grafikon: Broj korisnika li€ne i porodi€¢ne invalidnine na 100 stanovnika, 2018. godina
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Izvor: (FMBI, 2018)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2019)
Grafikon: Broj korisnika invalidnina 2013.-2018. godina
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Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2019)
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Tabela: Sredstva isplaéena po osnovu invalidnina iz Budzeta FBiH 2013 - 2018

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Isplaéena sredstva za neratne

invalidnine (u mil. KM) 112,00 | 119,44 | 133,23 | 137,72 | 139,65 | 139,77

Isplaéena sredstva za civilne

Srtve rata (u mil. KM) 27,59 26,82 26,42 25,98 25,41 25,13

Isplacena sredstva za ratne

invalidnine (u mil. KM) 307,8 | 302,95 | 294,34 | 288,39 | 281,63 | 279,52

Ukupno za invalidnine

. 447,39 | 449,21 | 453,99 | 452,09 | 446,69 | 444,42
(u mil. KM)

Ukupno invalidnine kao % BDP 2,66 2,52 2,43 2,31 2,18 2,03

Izvor: (FMRSP, FMBI 2018.)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2019.)

U periodu 2013 — 2018. godine izdvajanja za ratne invalidnine opala su po prosje¢noj
stopi od 1,8%. U 2018. godini isplacena sredstva za ratne invalidnine iznosile su 1,27%
BDP-a FBiH.

U periodu 2013 - 2018 godine izdvajanja za neratne invalidnine porasla su po prosje¢noj
stopi od 2,4%. U izvjeStajnoj godini isplacena sredstva za neratne invalidnine iznosila su
0,64%, a za civilne Zrtve rata 0,11% BDP-a. Ukupna izdvajanja iz BudZeta FBiH koja se
odnose na ratne, neratne invalidnine i izdvajanja za civilne zrtve rata, u 2018. godini,
iznosila su 444,42 miliona KM, §to je za 0,5% manje u odnosu na 2017. godinu.

U periodu 2013 - 2018. godine ova izdvajanja opala su po prosje¢noj stopi od 0,5%.
Ukupna izdvajanja za ove kategorije konstantno opadaju i u 2018. godini iznosila su
2,03% BDP-a.

Grafikon: Isplaéena sredstva iz Budzeta FBiH za osobe sa invaliditetom (u mil. KM)
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Izvor: (FMRSP, FMBI, 2018)
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2019)

U 2018. godini u FBIH registrovano je 18 ustanova socijalne zastite za odrasle invalidne
osobe (FZS, 2019.). U toku izvjeStajne godine zaposleno je 166 invalida i svi rade u
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zastitnim radionicama, od kojih je 43,4% Zena. | u ovoj izvjeStajnoj godini povecan je broj
zaposlenih zena sa invaliditetom za 3,9 procentnih poena (2017. 6,6 p.p.).

Tabela: Invalidi i rehabilitanti prema pravnoj osnovi i razlogu koriStenja ustanove

Zaposleni invalidi Rehabilitanti
Rade -
Svega | U za§ tit.m.)j ko’d Svega OS";Z:SF;T:\?;J_U prekvall\lI iE;ikaciji
radionici kuce
Ukupno 166 166 - 20 20 -
Zene 72 66 - - - -
Vojne i civilne Zrtve rata 20 20 - - - -
Invalidi rada 1 1 - - - -
Ostali invalidi 145 145 - 20 20 -

Izvor: Federalni zavod za statistiku, Statisticki bilten — Socijalna zastita/skrb u FBiH 2018.
Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2019)

U novembru 2017. godine imenovano je interresorno i intersektorsko Koordinaciono tijelo
Vlade FBiH za praéenje, usmjeravanje i izvieStavanje o realizaciji aktivnosti Strategije za
unapredenje prava i polozaja osoba sa invaliditetom u FBIH 2016-2021. godina dija je
implementacija u toku. U ovoj Strategiji ciljevi su definisani po specificnim pitanjima koja
odreduju polozaj osoba s invaliditetom u drustvu i na kojima treba poduzeti odgovarajuce
aktivnosti. U provodenju Strategije, posebna paznja bi¢e posvecena djeci s poteSko¢ama
u razvoju kod kojih je veoma vazna rana detekcija i inkluzija u odgojno-obrazovni sistem,
mladim osobama s invaliditetom koje se, kao narocito ranjiva grupa osoba, suoCavaju s
nizom prepreka i ograniCenja, osobama s invaliditetom koje su usljed kulturoloskih
predrasuda i stereotipa vrlo Cesto suoCene s viSestrukom diskriminacijom (npr. Zene i
djevojke), osobama s invaliditetom starije Zivotne dobi, kao i osobama s teskim
invaliditetom Cija kvaliteta Zivota direktno zavisi od razvijenosti servisa i usluga u zajednici
i kojima je potrebna izrazita druStvena podrska.

Preporuke

- Qjacati statisticki sistem i obezbijediti sistemsko i kontinuirano praéenje stanja u
ovoj oblasti u FBiH i kantonima, te kreirati baze podataka i evidencija u cilju boljeg
socijalnog ukljuCivanja na trziSte rada u FBiH i kantonima;

- Predloziti novu kategorizaciju prema stepenu preostale sposobnosti, bez obzira na
porijeklo invaliditeta, u skladu sa standardima Svjetske zdravstvene organizacije;

- Razmotriti pitanje osnivanja ustanova za profesionalnu rehabilitaciju osoba sa
invaliditetom na nivou kantona/Zupanija i Federacije BiH, koje bi obavljale
aktivnosti procjene preostale radne sposobnosti, prekvalifikacije i dokvalifikacije
osoba sa invaliditetom;

- Obezbijediti potrebnu promjenu zakonske regulative i donjeg praga invaliditeta na
oshovu kojeg se ostvaruju prava na nov€ana davanja, te izmijeniti kategorizaciju u
FBiH i kantonima bez obzira na vrijeme i uzrok nastanka invaliditeta;
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Podsticajnim mjerama kontinuirano stimulisati moguénosti zaposljavanja osoba sa
invaliditetom, posebno kroz politike za promociju sticanja vjestina i uenja tokom
cijelog zivota, odnosno stvarati uslove i promovisati profesionalnu rehabilitaciju kao
bitan preduslov zapoSljavanja i integracije u drustvo;

Kontinuirano vrSiti provjere boracko — invalidske zastite sa ciliem smanjenja
Zloupotreba;

Bolje usmjeravanje sredstava prema ugrozenim kategorijama i izbjegavanja
dvojnih davanja.
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